REPUBLIQUE FRANCAISE

T
~Nord

DEPARTEMENT
DU JURA

Le Président certifie que la
convocation a été affichée le :

5 avril 2024

et qu'elle a été faite le

5 avril 2024

Que le nombre des membres en
exercice est de : 48

Présents : 37

Absents suppléés : o

Absents excusés : 11

Exécution des articles L.5212-1a
L.5212-34 du Code Général des
Collectivités Territoriales

Délibération n°
DCC2024_04 073

Objet :

Révision du Schéma Régional
d’Aménagement et de
Développement Durable et
d’Egalite des Territoires
(SRADDET) relative a
I'artificialisation des sols, a La
logistique Et aux déchets et
économie circulaire

Envoyé en préfecture le 17/04/2024
Recu en préfecture le 17/04/2024

Publié le

Herger
L

eviault

ID : 039-243900560-20240411-DCC2024_04_073-DE

COMMUNAUTE DE COMMUNES DE JURA NORD
1 chemin du Tissage — 39700 DAMPIERRE

EXTRAIT
Du registre des Délibérations du Conseil Communautaire

Séance du Jeudi 11 avril 2024

Conseillers communautaires en exercice : 48

L'an deux mil vingt-quatre, le 11 avril

Le Conseil Communautaire de JURA NORD s'est réuni a la salle
des fétes a Gendrey aprés convocation Iégale, sous la présidence
de Monsieur Gérome FASSENET.

Présents : Brans : M. Michael PERES Courtefontaine : M. Jean-
Noél ARNOULD Dammartin Marpain: M. Antony BOURCET
Dampierre : Mme Laure VALENTIN, M. Alain GOUNAND, M.
Anthony FALCONNET, Mme Nathalie HONORIO Etrepigney : M.
Laurent CHENU Evans : M. Frangois GRESET, M. Emmanuel
BARBERET Fraisans : M. Sébastien HENGY, M. Dominique JOLY,
Mme- Sophie- NIALON La Barre : M. Philippe GIMBERT La
Breteniére : Mme Isabelle GUILLOT Louvatange : M. Gérdme
FASSENET Montmirey-la-Ville : M. Eric PERTUS Montmirey-
le-Chateau : M. Martin DAUNE Mutighey : M. Eric DRUOT
Offlanges : M. Jean-Claude THABARD Orchamps : M. Olivier
DEMANDRE, Mme Michéle BOUCARD , Mme Lucette
NAEGELLEN, M. Nicolas JOLY Our: M. Segundo ALFONSO
Pagney : M. Michel GANET Plumont : M. Christophe PERRET
Ranchot : Mme Séverine MARANO Rans: M. Jean-Louis
MORLIER, M. Raphaél TEMPESTA Rouffange: Mme Aurore
PLANCON Salans : M. Philippe SMAGGHE, M. Yves COINCENOT
Salighey : M. Gilbert LAVRY Sermange : M. Michel BENESSIANO
Thervay : M. Stéphane ECARNOT Vitreux : M. Alain GOMOT

Suppléés :
Absents excusés : Dampierre : Mme Valérie BENDERITTER
Fraisans : M. Hubert BACOT, Mme Anne-Marie LONGY

Gendrey : M. Gilbert TSCHAINE Monteplain : M. Luc BEJEAN
Orchamps : M. Régis CHOPIN Ougney: M. Cédric IVANES
Ranchot M. Gérard ROBERT Romain: Mme Aurélie
CHANCENOTTE Serre les Mouliéres: M. Claude TERON
Taxenne : M. Ludovic DUVERNOIS

Secrétaire de séance : M. Alain GOMOT

Procurations de vote :

Mandants : M. Hubert BACOT (Fraisans), Mme Anne-Marie
LONGY (Fraisans), M. Régis CHOPIN (Orchamps), M. Gérard
ROBERT (Ranchot), Mme Aurélie CHANCENOTTE (Romain), M.
Ludovic DUVERNOIS (Taxenne)

Mandataires: M. Dominique JOLY (Fraisans), M. Sébastien
HENGY (Fraisans) M. Gérome FASSENET (Louvatange), Mme
Séverine MARANO (Ranchot), Mme Isabelle GUILLOT (La
Breteniere), M. Stéphane ECARNOT (Thervay)

Le quorum étant atteint, le Président ouvre la séance & 1gh10 et le
Conseil Communautaire a pu délibérer valablement.
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REVISION DU SCHEMA REGIONAL D’AMENAGEMENT El,05.035-243000550.20240411:0CC2024.04 073 DE
DURABLE ET D’EGALITE DES TERRITOIRES (SRADDET) RELATIVE A
L'ARTIFICIALISATION DES SOLS, A LA LOGISTIQUE ET AUX DECHETS ET
ECONOMIE CIRCULAIRE

A Toccasion de la présentation du bilan réglementaire su Schéma régional d'Aménagement, de
développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) 3 I'Assemblée pléniere du 17 décembre
2021 du Conseil régional BFC, une procédure de modification du schéma a été lancée pour intégrer
de nouvelles obligations réglementaires.

Cette modification porte sur les trois sujets suivants :

* La territorialisation de 'objectifs de zéro artificialisation nette en 2050, en application de
Iarticle 194 de [a loi n°2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déreglement
climatique et renforcement de la résilience face 3 ses effets « dite climat et résilience >,
complétée par la loi n°2023-630 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte
contre l'artificialisation des sols et & renforcer I'accompagnement des élus locaux E
t'mtégration d'un nouveau Sujet rélatif 3 la logistique, et notamment sur le développement
et la localisation des constructions logistiques en application de I'article 219 de la loi n°2021-
1104 du 22 aolt 2021 (loi Climat et résilience) ;

» L'actualisation du volet « déchets » du SRADDET en application de la loi n°2020-105 du 10
février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et 3 I'économie circulaire (lol AGECQ),
Pordonnance n°2020~920 du 29 juillet relative 2 la prévention et 3 Ia gestion des déchets et
le décret n°2020-1573 du 11 décembre 2020 portant diverses dispositions d’adaptation et de
simplification dans le domaine de la prévention et de la gestion des déchets.

La madification du SRADDET est rendue nécessaire par la loi du 22 ao(t 2021 dite <« climat et
résilience » et la loi du 20 juillet 2023 visant 3 « faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte
contre |artificialisation des sols ».

La modification du SRADDET vise notamment le « Zéro Artificialisation Nette des sols >» (ZAN) en
2050, avec pour objectif intermédiaire la réduction de moitié de la consommation des Espaces
Naturels, Agricoles et Forestiers (ENAF) d'ici le 1% Janvier 2031. Les Régions sont compétentes pour
territorialiser ces objectifs nationaux.

La Région Bourgogne Franche-Comté a choisi de le faire en prenant pour maille les 35 territoires de
contractualisation, dont le Pays Dolois, dont fait partie Jura Nord, qui deviennent ainsi « Territoires
de sobriété fonciére >.

Le taux d'effort désigne le pourcentage maximal de consommation d’ENAF qu'un territoire pourra
consommer dans la décennie 2021-2030, par rapport a la décennie 2011-2020.

Dans ce contexte, la loi du 20 juillet 2023 prévoit la mutualisation des projets d'envergure nationale
ou européenne entre les régions. Elle crée aussi un droit foncier d'un hectare pour toutes les
communes ayant prescrit, arrété ou approuvé un document d'urbanisme. Avec ces nouvelles
dispositions, la Région, qui a consommé 11.541 hectares entre 2011 et 2020 devra consommer au
plus 5.251 hectares entre 2021 et 2030, soit un taux d'effort moyen régional, de 54.5%, dont 3.769
ha de garantie communale.
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entre les 35 territoires de sobriété fonciére.

il choisit de le faire selon un modeéle de répartition et un mode calcul éminemment complexes, dit
« par enveloppe ». Le Pays Dolois — Pays de Pasteur se voit ainsi imposer un taux d'effort de
58.4%.

Il passerait de 403 ha consommés sur la période 2011-2020 a un droit de consommation de 168 ha
pour la période 2021-2030 (dont 125 ha de garantie communale). La modification du SRADDET est
rendue nécessaire par la loi du 22 aoiit 2021 dite « climat et résilience > et la loi du 20 juillet 2023
visant & « faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre Fartificialisation des sols ».

AVIS DU PAYS DOLOIS :

S’agissant des conséquences de la mise en ceuvre de la modification du SRADDET. le Pays Dolois -

* A conscience que la consommation des sols a entrainé au fil du temps une inquiétante
réduction des espaces naturels, agricoles et forestiers, qu'elle engendre d'autres
eonséquences défavorables surlenvirermement comme la perméabilisation des sols.

» Souscrit a une volonté de changement de paradigme pour réduire 'empreinte fonciére,
répondre aux principes fondateurs du développement durable, et participer 2 la lutte contre
le réchaufferment climatique.

*  Salue la qualité des relations de travail avec le vice-Président du Conseil Régional en charge
du dossier et ses équipes, qui doivent se plier aux contraintes légales et mettre en ceuvre des
dispositions aux louables objectifs théoriques, mais aux regrettables conséquences de terrain.

¢ Note par exemple que |la mise en ceuvre de la garantie communale aboutira 3 attribuer un
taux d'effort négatif a des territoires en déficit d'attractivité mais comptant de nombreuses
petites communes. (Ces territoires pourront consommer plus dans la décennie 2021-2030,
que dans la décennie 2011-2020... ce qui est ubuesque).

¢ S'inguite que les régles de mise en ceuvre de 'objectif ZAN, malgré les décrets récemment
publiés, ne soient pas suffisamment claires et soient donc soumises a Iinterprétation des
services déconcentrés de I'Etat, notamment s'agissant de la comptabilisation des dents
creuses au sein des zones déja urbanisées.

« Rappelle que le projet de territoire qu’il a bati dans la concertation avec ses adhérents et les
forces vives locales lors de |a préparation du contrat « Territoires en action » avec le Conseil
Régional se donne pour objectif de répondre au vieillissement de la population, d’assurer la
vitalité démographique et de proposer de bonnes conditions d'accueil aux familles, ce qui
suppose de conserver des possibilités fonciéres raisonnables.

e Estime qu'un taux d'effort de 58,3% nuirait 3 son attractivité comme a ses possibilités de
développement, tant pour accueillir des ménages que pour accompagner les projets des
entreprises.

S’agissant de la consommation d’espaces prise en compte pour la période 2011-2020. le Pays Dolois -

 Slinterroge sur la consommation d’ENAF qui [ui est attribuée (403 hectares) et rappelle
I'importance de ce chiffre, qui constitue la base du calcul pour la période 2021-2030.

* Note que les chiffres de consommation d’espaces sont issus d’une base de données traitée
par le CEREMA (établissement public relevant du Ministére de la transition écologique et de
la cohésion des territoires) & partir des données « MAJIC » (Mise A Jour de I'Information
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donc été concu a des fins fiscales, et en aucun cas pour un outil de planification.

+ Juge qu'il est indispensable de consolider les chiffres de consommation sur la période 2011-
2020, via des données locales complémentaires, et attend de la Région une écoute attentive
sur le sujet.

e Singuliérement, (en application de la circulaire du Ministre de la Transition Ecologique du 31
Janvier 2024, qui indique que [I'élément déclencheur de la comptabilisation de la
consommation d’espace est le démarrage des travaux), demande la comptabilisation de la
construction de la base Intermarché de Rochefort-sur-Nenon (24 ha) sur la période 2011-
2020, étant entendu que le premier coup de pioche a été donné sur le terrain le 3 aoiit 2020.

« Demande l|a prise en compte sur la période 2011-2020 de [a totalité de la zone Innovia (70
ha) dans la mesure oll, selon la méme circulaire ministérielle, lorsque les travaux d’une ZAC
sont réalisés en plusieurs phases, il est possible de ne pas comptabiliser la consommation
des espaces de maniére progressive, mais de comptabiliser la ZAC en totalité au démarrage
des travaux.

S'agissant du calcul du taux d’effort pour la période 2021-2030, selon le mode de répartition retenu par la
Région, dit <« par enveloppe >, le Pays Dolois :

+ S'oppose a un taux d'effort de 58,3%, a la fois supérieur a la moyenne nationale de 50% et
a la moyenne régionale de 54.5%, ce qui est incompréhensible compte-tenu de la dynamique
du territoire.

e Regretie la trop grande complexité de la méthode de calcul retenue par la Région pour
répartir les droits a consommation des espaces entre les territoires de sobriété fonciére ; note
que le détail des 4 étapes successives du calcul, territoire par territoire, n'a pas été
communiqué.

» Regrette vivement d'8tre exclu d'une de ces étapes, en I'occurrence la répartition des 321
hectares de [a troisieme enveloppe, confisqués par les territoires frontaliers de la Suisse, de
Ile-de-France et de Lyon, ainsi que par les territoires métropolitains.

» Souligne que pour un méme hectare, tous les territoires ne peuvent pas construire le méme
nombre de logements, ¢ar il est plus facile d’optimiser la densité dans les villes et métropoles.

Lle  dossier complet est consultable via le flien suivant: https://abedelib-
de.bourgognefranchecomte.fr/modification SRADDET ZAN Dechets logistiques/

A l'unanimité, le Conseil communautaire, aprés en avoir délibéré, décide de suivre I'avis
suivant du PAYS DOLOIS, dont est membre la Communauté de Communes Jura Nord, qui :

* Regrette que sa position singuliére, en tant que territoire pivot entre Dijon et Besancon,
qui connait depuis dix ans une incontestable dynamique, n’ait pas été prise en compte ;

« Souhaite s'inscrire dans un objectif de sobriété fonciére, mais demande que I'effort soit
partagé de facon plus équitable entre les territoires de la Région ;

» Demande que soit vérifié le nombre d’hectares consommeés sur la période 2011-2020
sur son territoire et demande a la Région d'étre a I'écoute sur les données locales qui
pourront lui étre communiquées ;
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application nuirait & son attractivité et son développement ;
» Emet un avis défavorable au projet de modification du SRADDET.

Pour extrait conforme,
Le Président,
Gérome FASSENET

Rapport adopté a lI'unanimité :

Pour : 43
Contre : 0
Abstention : 0
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