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EXTRAIT

Du registre des Délibérations du Conseil Communautaire

Séance du jeudi 25 mars 2021

Conseillers communautaires en exercice : 48
L'an deux mil vingt et un, le 25 mars

Le Conseil Communautaire de JURA NORD s'est réuni aux Forges a
FRAISANS (39700), aprés convocation légale, sous la présidence de
Monsieur Gérome FASSENET.

Présents : Brans : M. Michael PERES Courtefontaine : M. Jean-Noégl
ARNOULD Dammartin Marpain : M. Antony BOURCET Dampierre :
Mme Laure VALENTIN, M. Alain GOUNAND, Mme Nathalie
HONORIO, M. Anthony FALCONNET Etrepigney : M. Laurent
CHENU Evans : M. Francois GRESET, M. Emmanuel BARBERET
Fraisans : M. Hubert BACOT, M. Sébastien HENGY, Mme Marie-
Anne LONGY, M. Dominique JOLY, Mme Sophie NIALON Gendrey :
Mme Lydia LUTHRINGER La Barre : M. Philippe GIMBERT La
Breteniére : Mme Isabelle GUILLOT Louvatange : M. Gérome
FASSENET Monteplain : M. Luc BEJEAN Montmirey-la-Ville : M.
Eric PERTUS Montmirey-le-Chéateau : M. Martin DAUNE Mutigney :
M. Eric DRUOT Offlanges : M. Jean-Claude THABARD Orchamps :
M. Nicolas JOLY, M. Olivier DEMANDRE, Mme Lucette NAEGELLEN,
Mme Barbara PANOUILLOT Qugney : M. Cédric IVANES Our : M.
Segundo ALFONSO Pagney : M. Michel GANET Ranchot : M.
Gérard ROBERT Rans: M. Jean-Louis MORLIER, M. Raphaél
TEMPESTA Romain: Mme Aurélie CHANCENOTTE Salans : M.
Philippe SMAGGHE, M. Yves COINCENOT Saligney : M. Gilbert
LAVRY Sermange : M. Michel BENESSIANO Serre les Mouliéres :
M. Claude TERON Taxenne : M. Ludovic DUVERNOIS Thervay : M.
Stéphane ECARNOT

Suppléés : Plumont : M. Yannick KAVAREC
Absents excusés : Dampierre : Mme Stéphanie PICOT Orchamps M.

Régis CHOPIN Ranchot : Mme Séverine DEVILLE Rouffange : Mme
Aurore PLANCON Vitreux : M. Alain GOMOT

Secrétaire de séance : M. Philippe GIMBERT

Procurations de vote :

Mandants : Dampierre : Mme Stéphanie PICOT Orchamps M. Régis
CHOPIN Ranchot : Mme Séverine DEVILLE

Mandataires : Dampierre : Mme Laure VALENTIN Orchamps : M.
Nicolas JOLY Ranchot : M. Gérard ROBERT

Le quorum étant atteint, le Président ouvre la séance § 18h42 et le
Conseil Communautaire a pu délibérer valablement.
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BUDGETAIRES 2021

Conformément a la loi qui impose I'organisation et la tenue d’un débat d’orientation budgétaire (DOB) dans
les deux mois précédant le vote du budget primitif constituant ainsi la premiére étape du cycle budgétaire ;

S’agissant du document sur lequel s'appuie ce débat, ces nouvelles dispositions imposent au Président de
lexécutif d’'une collectivité locale de présenter & son organe délibérant, un Rapport sur les Orientations
Budgétaires (ROB) ;

Vu le Rapport sur les Orientations Budgétaires joint en annexe ;

Considérant que le Bureau communautaire, réuni le 16 mars 2021, a débattu sur les Orientations Budgétaires
2021 sur la base du Rapport sur les Orientations Budgétaires ;

A Punanimité, le Conseil Communautaire, aprés en avoir débattu, prend acte de la tenue du Débat
d’Orientations Budgétaires de I'exercice 2021 sur la base du Rapport d’Orientations Budgétaires de
Pexercice 2021 conformément au document annexé.

Pour extrait conforme,
Le Président de JURANORD,
Gérome FASSENET

Rapport adopté a 'unanimité :

Pour ; 46
Contre: 0
Abstention : 0
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ANNEXE

Rapport d’Orientation Budgétaire

2021

CC JURA-NORD

BP 2021
17/03/21
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Introduction

Lz o} & Administration Territoriale de la République (ATR) de 1992 a imposé |a tenue d'un débar dorientation
budgétaire (DOB) dans les deux mots précédant le vate du budget primitif pour ies communes de plus de 3 500
habitants et pour les Intercommunalités disposant d'une commune de plus de 3 500 habitants.

Plus récamment, Pariicle 107 de la lai Nouvelle Organisation Territoriale de la République [NOTRe) 2 modifié les
articles L 2312-1, 1$312-1, 1 5211-36 du CGCT relatifs 2uDOB en complétant les dispositions refatives 3 laforme st
au cantenu du débat_ Sur le conteny, e rapport doit maintenant non ssulement présenter un volet financier mais
également un volet ressources humaines pour les communes de plus de 10 000 habitants.

Elément de contexte économigue

Uinternational et I'Europe

L"économie mendiale face & la pandémie mondiale de la COVID-19 Suite & I'apparition fin 2019 du coranavirus
SARS-CoV-2, le reste du monde a assisté inorédule e 23 Janwler 2020 aux premiers confinements de métrapoles
chinaises avant d’&tre touché 3 son tour par Ia pandémie de Iz COVID-19 début 2020

Depuls, I'économie mondiate évolue cahin-caha, au rythme de la pandémie et des mesures de restrictions
imposées pour v faire face. Démunis face 3 la premizre vague qul submergea les sarvices hospltaliers au
printemps, les gouvernements, cherchant & enrayer |2 vitesse de propagation de la pandémie, ont ey largement
recours & des mesures de confinement, qui se sont tradultes au T2 en un double choc d'offre et de demands 2
I'échielie mondiale. Aprés une récesslon d'ampleur inddite zu 51, I'activité a pris I'allure de maontagnes russes al
$7. Les décanfinements progressifs durant Pété se sont traduils miécaniguement par de forts rebonds au T3,
Factivité restant toutefols en retrait par rapport & fin 2019 < 7,5% T/T aux Etats Unis aprés-9%auTlet+ 125
%, T/Y en mne euno aprés -11,7 % au T2

A partir de septambyre, I'accéiération des contaminations a repris. LEurcpe et ks Etats-Unds ant &1 confrontés
4 une 2 -2me vague de contaminations. Au 74, |2 réintroduction progressive des mesures restrictives puis le
recours i des nouveaux confinements 3, & nouveaw, pess sur Vactivité. Depuis No#l, I'apparition de variants du
virnus particultbrement contagleux condult  un nouveau retour en force des confinements, qui - pls stricts qu'a
Vautomne - compliquent les échanges économigues au 51 2021, Avec plus de 1,9 millions de décds et plus de 92
millans de cas d'infections & la COVID-19 recensés au niveau mandial, les campagnes de vaccination lancées
dapuis fin 2020 eonstituent de vérltables lueurs &' espoir, gul pourralent davenlr réalité au S2.

Au-deld des plans d'urgence nationaux, le soutien massif des Institutlons supranationales devrait atténuer les
effets de la pandémle en 2one euro et contribuer 2 relancer Féconomide une fois celle-cl majtrisée. Outre le
programme SURE (100 Mds €) desting 3 soutenir les programmes de chémage de courte durée, les Etals
memibres de I'UE ont congu & Fét 2020 un important plan de ralance, Next Generation EU, de 750 milliards € de
préts et subventions. Définitivement validé en décembre 2020, || s'zppliquera en 2021-2022 principalemeant en
soutenant [investissement.

pour la premiase fols FUE finaneera les Etats membres par Pémisslon de dettes en son nom propre. De son clits,
contrairement & 2008, |a BCE a réagl rapldement et significativement. Apris avoir augmenté son programme
d'achats dractifs (APP) de 120 millards €, elle 2 créé le programme PEPP (Pandemic Emergency Purchase
Programme) Initialement doté d'une e=pacité de 750 millizrds €, portée progressivement 5 1 850 milliards € en
décambre 2020. Pour alirnenter les hanques en liguidités, elle a également assoupli les conditions des TLTRO 111
puls créé le programme PELTRO (Pandemic Emergency Longer-Term Refinancing Operatlons) renforcé en
décembre dernier. Au-deld, elle a maintenu sa politique monétalre tris accommodante, ce qul 'est tradult par
des taux d'intérdt trés bas, permettant aUx gouvernements de financer d'importants plans de relance par déficit
public. Dans ce contexte d'intartitudes accruss, |a ernlssanee du PIB en zone euro devralt chutar d'environ - 7,3
& en 2020 avant de rebondir 3 3,9 % en 2021

Délibération de la Communauté de Communes de JURA NORD p.6
Conseil Communautaire du 25 mars 2021



Envoyé en préfecture le 31/03/2021
Recu en préfecture le 31/03/2021
Affiché le 31/03/2021

ID : 039-243900560-20210331-DCC2021_03_32-DE

La France

Résiiente en 2019 (1,5 %), I'dconomie frangaise 3 été durement touchée par la pandémie COVID-19 en 2020
Reculant de 5.9 % au T1, le P18 a chuté de 13,8 % 3u 72 sulte au confinement national instauréd du 17 mars au 11
mal. Si toutes les composantes de la demande ont £té affectées, eartalns secteurs ont 4té plus particuligrement
touchés par la erise sanltaire : 'hébergement et la restauration, la fabrication d’équipements de transport
(automoblle et aéronautique) et les services de transport.

Suite A I'assouplissement des restrictions, Pactivité économigue frangalse a fortement rebondi au T3 tout en
restant inférieure de 3,7 % & son niveau d'avant crise (T4 2019). L3 erolssance du PIB au T3 a ainsi attelnt 18,7 %
T/T maks a reculd de 3,9 % en glissement annuel

L'accélération des contaminations au T4 3 condult 3 un nouveau confinement national du 30 octobre au 15
décambre, avec une réouvertire des commerces fin novembre et Finstauration d'un couvre-feu en solrée dapuis
mi-décembre. Toutefois compte tenu de |3 progressivité des restrictions Imposéss depuis fin septembre
(fermeture des bars, couvre-feux locaux, confinement national) et de Pallégement des restrictions en termes de
déptacement et d'activité (maintien des écoles ouvertes), 'lmpact économigue devralt &tre moins fort gu'au T
La perte d’activité est attendue 3- 4% au T4 et - 9,1 % en moyenne en 2020. Comme ailleurs en Eurape, la
progression des contaminations avec Farrivée de nouvelles souches particulibrement contagleuses du
coconavirus compromet 1 vigueur du rebond attendu en 2021 (tésarmais 24,1 % contre 5,4 auparavant). Depuls
le 2 janvier, 'horaire du couvre-feu a é1é relevé & 16h progressivement dans toute la France. fu-deld,
\'accdlération des hospitalisations semble rendre un troisiéme confinement inévitable.

sur le marché du travail, Iimpact de la pandémie est Impressionnant. Au 51 2020, 715 000 personnes avakEnt
déss perdy laur emplol salarlé. En deux trimesires, I'ampleur das destructions d’emplols 2 alnsi dépassé les 692
000 eréations d’emplols lentement accumulées au cours des deux ans et demi séparant le T2 2017 du T4 2018,
Le rebond di T3 a toutefols permis de réduire les partes d’emplois salariés 4295 000

Cette destruction massive demploks ne s'ast pas immédiatement traduite par une hausse du tzaux de chdmage
tel que mesuréd par le BIT. En effet, le nombre de chimeurs se déclarant activement 3 la recherche d'un emplod
ayant diminué pendant le confinement, fe taux de chmage a nettement diminué au 51 passant deBl%auTd
2018 3 7,1 % 3u T2 2020, alors méme gue |2 situation sur is marché du travall s2 détérioralt. L'assouplissement
des restrictlons durant 'été aura eu raison de cette balsse du chamage en trampe-I'ceil. Au T3, le nombre de
chémeurs a augmenté de 628 000 en France et attelnt 2,7 milllions tandis que le taux de chdmage (BIT) s"devalt
de nouvean 9,0 %

Afin de soutenir les entreprises et imiter la hausse du chimage, le gouvernement a adapté dés mars le disposiuf
d'activité partielie, qul 3 &1é largement sollicité. Son colt pour 2020 est estimé 3 31 millards € {1,3 % de PiB). En
20121 1| sera vraisamblablement supérieur aux 6,6 milliards € prévus. Malpré les mesures exceptionnelles de
sautien au marché du travail, le taux de chémage dewralt culminer au-dessus de 11 % d’ick & la mi-2021, pour
diménuer ensulte et attedndre 8 % vers |a fin de 2022,

Pour atténmuer Pimpact économique et social de la crise sanitalre, le gouvernement a accompagné les
confinements d'un vaste ensemble de mesures d'urgence. Cas masures ont été concues pour soutenir les
ménages (en préservant leur emplol et |2 majeure partle de leurs revenus grace au chémage partigl), souteni
les entreprisas (en renforcant leur trésorerie par le biais de facllités de crédit) et soutenlr certains secteurs
d'activitd fes plus durement touchés par I'épidémie (tels que I'hétellerle-restauration, & tourisme, I'automnbile
et I'aéronautique). Le colt total de ces mesures est estirné 3 prés de 470 mifllards € (environ 20 % du P}
Toutefols, seule une partle des mesures (64,5 Mds €) aura un impact direct sur le solde public, impact des
mesures de trésorerle (76 Mds €) et de garanties de I'Etat (327,5 Mds €) & ce stade Incertain n'étant susceptible
dlintervenir gu'sprés 2020, Au-deld de ces mesures d'urgence, le gouvernement frangals a présenté en
septembre un plan de relance sur les années 2021-2022 de 100 milllards € (solt 4,3 % du P1B) finance & hautaur
de 40 millizrds € par Europe. Comprenant trols axes (écologle, compétitlvitd et cahésion), Il vise via des
programmes o'investissemant & soutsnlr Factivité et 3 minimlser les effets potentlels 2 long terme de |a crise
sanltabre.
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Enfin, I'annonce du 2 -tme conflnement s'est accompagné d’une enveloppe budgétaire supplémentaire de 20
milliards € de soutlen finander, largement répartle sur les mesures de soutien mises en place précédemment.

Elément des collectivités locales
La Dotation Globale de Fonctionnement et ke FPIC

L'élabaration du budget primitif 2021 s'étabiit dans un coniexte de stabiliié de l'smveloppe globale de
DGF qui s'éBve cetio annde @ environ 27 miliards deuros malgré la conlexie éconcmigue 8 au
COVID-18. Las endiiés du bloc communal (communes ot EPCI) se partagent celta anneéa anviren 18,4
milliards d'surcs soit plus da la moitié de cetia emveloppa.

La dotation dintercommunalité 3 &1& réforméa en profondeur :

Deux changements majeurs visant a simplifier t'enveloppe de répartition de la dotation dintarcommunzkité ent
aps mis en place avec cette réforme

e Lafinde ks différenclation entre les catégories juridiques d'EPCI (CCFA, CTFPU, CA_) lin'y & désarmals
plus qw'une seule enveloppe de répartition entre Fintégrallté des EPCI, ce qul stzbilisera ia répartition
de cetie dotation ;

e  Lafin du mécanisme denveloppe brute et nette avant et aprés prise en compts de Iz Contribution au
fRadressement des Finances Publiques [CRFP) rendant impréuisible la dotation & Intercommunzlité pour
fes EPCI.

Désormais I'enveloppe de répantition des EPQI est compasée de la maniére sulvante : enveloppe totale répartie
Iannée précédents + 30 ME. Ce mode de calcul sera recondult chaque année, cala veut par conséguent dire que
Fenveloppe da doatlon dintercommunalité augmentera continuellement.

Concemant e mode de caleul, il se f2i1 de k2 maniéra sulvante :

s La détermination d'un complément. Avant méme tout caleul de cetta dotation fe lgistateur a décidé,
afin de limiter au maximum fes écarts, d’octroyer un complément 2 tous les 70 qui disposalent en
2018 d'Une dotation ¢'intercommunalité par habitant inférleure 35 €;

e Lecaleul » propre » de la dotation dintercommunalité.

Le montant de ka dotation d'intercommunalitd versd & I'EPCI sera égal A la samme entre le complément et e
montant « propre  de dotation d'interconumunalind.

La réforme de la Taxe d'Habitation

Sur le plan fiscal, on rappellera comme éunlution majeure pour P'annda 2018 |a réforme de |2 tane d’habitation
qui consiste 3 mattre en place un dégrévemeant progressif de cotisation TH pour les contribuables éligibles (en
fonctian de seulls de revenis). La LF 2020 reprand ces &léments en diayant les modalitds de suppression et de
remplacement de |a TH.

La suppression de la TH devrait se déployer sur la période 2021 - 2023 mals les collectvités en pardront e produit
dés 2021 Elle ne concernera gue les résidences principales, les collectivités canserveront donc les produits dela
TH sur bes résldences secondalres et les logements vacants.

Er 2020, |2 dégrévemant « Mazron # ne prend plus en compte dans son calcul le taux TH global et kes abattements
2017 rais ceux de 2019. Cette modification du dégrévement Intervient afin de s'assurer gue, en dépit
d'éventuelles hausses de taux ou de diminutions d'abattements intervenues depuls 2017, les contribusbles
dégrevés bénsficlent bien en 2020 d'un dégrévement Intégral sans avoir & payer de « restes scharge v lids ala
hausse defa flscalité TH.
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De plus, afin d'assurer cet abjectif et faciliter |2 transition dans le cadre de la réforme, une autre disposition
| Importante est envisagée, Le gel en 2020 du taux TH et des abattements des collectivitds 2y nlveau de 2019, at
e Jusqu'en 2022,

| Lz suppression de la TH des résidences principales Implique de compenser fes collectivités : les communes
recolvent Fintégralitd du taux départemental de TFPB alns| qu'une dotation de compensation tandis que les EPCI
recevront une fraction dynamique de produit de TVA,

Les autres mesures relatives 3 Ia LF) 2021
| Bruno Le Maire, ministre de I'économile, des Flnances et da la Relance, et Olivier Dussopt, minkstre délégué
| chargé des Comptes publics, ont peésenté le projet de lof de finances 2021 (LF1 2021),

| Ce projet de lol de finances et le budget de Iz relance avec
| *  Lscomcrétaation de la baise de 10 milliards d'soros des impdts de production § compter de 2021 [20 milljards

| d'eiwos sur ey anx) ;
*  Laconfirmation des Bap ﬁéj&pﬁswlesmmmmmlmmﬂhed=hgin=dcsimpﬁﬁdu&am‘s.
| wmhswmw&hhuﬁ‘habﬁzﬁunmhu&” primcipal Eagde en 2018, et ks buitse

du hundel’nrupﬁlmrlessﬂtés;

*  UVouverture de 364 milliards d'suros Pour das trofs grandes priorités du plan de relancs - Féculogie, b cohésion et
i compétitivits :

= Lapounile d'une logique partensrise &t soutian i recettes des coBectivités territoriales,

Cancermnant plus préclsément les collactiubtds territoriales avee

*  Uengagument de MEtat aupris des territnires svee des actions pau [2 ruralité {poursuits du déplniement des
France Services .. &t pour les guartiers (dtés dducatives );

| ®  Lesfinances des collectivités territoriales svee V'augmentation du concours de Mtat sux callectivitd [ocale: psur

Snutenir |'imvestisement, la DEF, la vompensation de lx baisse des impdits de production,

soutenis Minwvestissement das régions et clause de sauvegzrde pour le bloc communal reconduite sn 071 A
hauteur de 200 millions d'euras.._

| Cette clause de sauvegarde, pralongée sur amendement das députés [nouvelle fenitire], a érd mise en place
par I3 trolsiéme lol de finances rectificative du 30 julllet 2030,

' Fammi les mesures introdultes lors du déhat pariementalre, figure également la suspension jusqu'aw 18 février
2021 du jour de carente pour les agants publics arrétés en ralson du Cowld-19

| Cette dérogation, applicable aux agents publics et s3lariés ne peut étre prévue que pour les traltaments,

| rémunérations et prestations afférentas aux congés de maladie directement en llan avec je Tisque qui & condubt
4 |z dédlaration de I'état d’urgence sanitzire autorisant Iz prorogation de Pétat dfurgence sandtalre et portant
diverses masures de gestion de 1a crise sanitaire.

Acampier de 2021, || est Institué un préféverment sur les recattes de Perat destiné & compenser aux
collectivités dotées d'une fiscalind propre |3 perts de recettes de taxe fonclére sur les propelérds bitles et de
cotisation fonciére des entreprices.

Lz compensation de ka perte de recetras de TF8 et de CFE est dgale, chaque année et pour chague collect|vits,
| au produit obtenu en multipliant la perte de hases par le taux de taxe foncidre sur les propriétés bitles
| appliué en 2020 dans ia collectivité,
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Les régles de 'équilibre budgétaire

Uartide L 1612-4 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) dispose que - “ Lo budget de fa collectivité
tarritoriale est en équilibre réel lorsque fa section de fonctionnement et la section d'investissement sant
respectivement votées en dquilibre, les recettes et les dépenses ayant été évaludes de fogon sincere, et lorsque e
préiévement sur les recettes de lo section de fonctionnement au profit de la section d'investissement, ofouté aux
recettes propres de cette section, & Fexclusion du produit des emprunts, et ventugiiement oux dotations des
comptes d'amortissements et de provisions, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en
capital des annultés d'emprunt & échoir ou cours de l'exercice”.

Autrement dit, pour qu'il y ait équilibre réel, chaque section dait 8tre votée en équilibre compiable, c'est & dire
avec un solde positif ou nul.

La section de fonctlonnement doit obligatalrement avoir un solde paositif ou nul. L'excédent constituera alors une
recette d'investissement.

L2 section d'investissement doit auss) dtre votde & 'éguilibre mals devra respecter une condition supplémentaire,
le montant de remboursement du capital de la dette ne pourra pas £tre supérieur aux recattas dinvestissement
de la Collectivité hors emprunt. Cela veut dire qu'une Collectivité ne pourra pas inscrire un emprunt pour
compenser tout ou partie du remboursement du capital de sa dette sur un exercice.

Enfin, les budgets sont terius par un principe de sincdrité, c'est 3 dire qu'l| n'est théoriquement pas possible de
miajorer ou minorer anificieliement une recetts cuune dépense afin d'équilibrer e budget.

Le préfet contréilera en priorité les Eéments subvants :

#  1'squillibve comptable entre les deux sections ;
« Le Mnancement obligatoire de 'emprunt par des ressources diéfinitives de la section o'investissement.
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1. Les recettes de la collectivité
1.1 La fiscalité directe
Le graphique ci-dessous représente ['évolution des ressources fiscales de |a collectivité.

Evalution du produit fiscal de ['EPCI (€)

dH

3H
2
bl
— ————————

s 2018 2020 2021

o Prodult de Taxe Foncitre et d'habitation @ CVAE @ TASCOM @ IFER

mmhmdﬁtﬂsnldebmmmﬂdematuﬁnéiﬂﬂﬂtDD€mnm
Svolution de 0,41 % par rapport 3 l'exercice 2020.
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Le Levier fiscal de la Collectivité

Afin d'analyser bes marges de manceuvre de la collectivitd sur le plan fiscal, i s'agira tout d'abord d'évaluer [a pant
des recattes fiscales modulables de la collectivité dans |2 total de ses receties flscales. L'objectlf est fei
de déterminer les marges de manceuvre disponibles cette année sur le hudget et plus particuli&rement sur la
fiscalité locale. Une comparaison de la pression fiscale qu'exerce la commune sur ses administrés par rapport
aux autres collectivités sur e plan national est enfin présentée.

Part des impdts modulables dans le total des ressources fiscales de la collectivité

2020-2021 2

Tanes fancitres et 2855 TXT€ 2971904 € 31071 E 3100 E 041%

& habitatian
Impéts Seanamiques fhors 2E9TER€ B2IAN € IS276B € 275000 € 8%
CFE)

Reversement EFCI 166882¢€ 252349¢€ 500 455 € 500 465 € 0%
Aures fessauces fiscales 219 500€ 401543 € 29427 € a7000€ -3,62 %
TOTAL INFOTS ET TAHES 3626334 € A0X2S54 € 4183763 £ 4G 4 £ 0,54%
Fart des [Impdts modikatiles 7ETS R 7388% 74237 % MIATH

Aver reversement EPCI = Attribution de compensation  Dotatlon de Solidarité Communautalre
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Interne du FPIC pour une procédure de droit commun.

Les liens financiers antre 'EPCI el ses communes meimbras

2019 2020
Attritution de 1447 € 147 C AL
Compensation versds
Antribmition de 2613198 66 M5 f TYRIY S
Campaneation pergue
Datation de salidariteé oL od .13
Communa e
Salde #6582 4 HEEGE Sird AS5 €
OF de 1'ERC 0.5 Q64 i Ed
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ML

SMAME

ad

500 465

45

Le tableau cl-dessous retrace 'évolution du len financler entre I'EPCI et ses communes membres. Ce lien
financler s'exprime & travers I'attribution de compensation et |z dotation de solidarité communautalre. Ces flu
financlers sont das indicateurs primordiaux dans le cadre du calcul du coefficient d'intégration flscale (OF) qul
est un indicateur permettant de mesurer le degré dintégration des communes au sein de I'EPCL. Cet Indicateur
st notamment utilisé dans le caleul de |3 dotation d'intercommunalité ainsi que dans le cadre de la répartition

Evolution des relations financidres de I'EPO et de ses communes meambres

2020-2021 %

0%

-4

0%

23R
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1.2 La dotation glabale de fonctionnement et (e Fonds de Péréquation communal et intercommunal

Les recettes en dotations et participations de la collectivité s'éléveront & 187 555 € en 2021. La collectivité pe
dispose d'aucune marge de manceuvre sur colles-cl.
La DGF de |a Collecthvité est compasée des &éments sulvants :

¢ La Dotatlon d'intercommunalité (DI : Le montant total de la dotation dintercommunalité est &gal 412
somme entre le complément et le montant de dotation d'intercommunal
+ garantie — écréement). Les montants de Contribution au
sont plus pris en compte car le législateur prend en compta
nette de dotation d’Intercommunalité.

¢ La Dotatlon de compensation (DC} : Elle correspand & I'ancienne compensation part salaire et 3 la
compensation que percevalent certains EPCI au titre des baisses de
professionnelle. Cette dotation est dcretée cha

dotations de Péréguation.

Dotation d'intercommunalité aEEE
Dotation de compensation WwImEL
TOTAL DGF S2EJIEE
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ité calculé (hase + péréguation
Redrassement des Finances Publigues ne
dans I'enveloppe de répartition 'enveloppe

dotation de compensation de tase
que dans le cadre du financement de la hausss das

BIGH £ 601 %

127585 € 203 %

&Z1219¢ 345 %
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Le Fonds de Pénsquation Intercommunal el Communal {FPIC)

|
Créé en 2012, le FPIC a pour objectif de réduira les écarts da richesse flseals au sein du bloc communal. Le FPIC
permet une péréquation horizontals 4 Péchelon communal et intercommunal en utilisant comme échelon de
référence I'ensemble intercommunal Un ensembile intercommunal peut étre 3 1a fols contributeur et
bénéficialra dy FPlc.cafandsimnuunemm&eenpuBsam Ppuls a €16 stabilisé 2 un milliard d'euros dapuis }
2016. Une fols le montant le préfdvement ou de reversement déterming pour I'ensembiz Intercommunal, celui-
¢l est ensuite répartl entre I'EPCI en fonction du coefficlent d'intégration fiscal (CIF) et entre les communes en
fonction de leur population et de leur richesse fiscale. }

Solde Fonds de P&réquation Communal et Intercommunal

I I ’

2010 2018 2n2 2021

250k

200k

150k

100k

50k

@ Rolde FPiC

22021 2

Cantribution FPIC ok e ot o« a%
Attribution FRIC s s g LT 00E 27o00¢ 7000 € o%
Solde FRIC 219500 & 227300 € 227 000K 27000 € o%
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1.35ynthésce des recettes réelles de fonctionnement et projection jusqu'en 2021

4H

4H

Synthése des Recettes Réelles de Fonctionnement
-

018 1019 03¢ 02k

® Impots/Taxes @ Dotation, Subventions ou particlpations @ Autnes recettes d'exploltation
@ Produits Exceptionnels

2019
Implits / taxes 3EEIL 4022584 € 4183763 € 470624 £ as4%
Dotations, Subventions ow 1ATE006 K 1484 352 € 15943204€ 1570675 € 1,08%
participations |
Autres Recettes d'exploitation 1188300 € 1205 254C -5 X 1:hY S 1EB S E LR |
produits Exceptionneks F1--r13 16376 € 55358 € 50004 SOS5%
Total Recettes réelles da [ Fz-14 E73BA36E ETIS N L TOEEOSS T 536%
{ancthonnernent
Evalution en % 141 % 0,85 % 43E6%
11
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1 415 structure des Recettes Réelles de Fonctionnement

En prenant en compte les prévisions budgétaires pour P'exercice 2021, les recettes réefles de fonctionnement
Saldveralent & un montant total de 7092 059 €, elles étalent de 6 795 707 €en 2020

structure des recettes réelles de fonctionnement

Atténuatian de charges: 1.4 %
Produits dos senvices: 16.7 %

Prodults exxeptionnels: 0.1 %
Paduits nanciers: 0% 4
Autres produlls da gestion: 0.3 %
—

Catatlons: 221 %

\

Implits at taxas: 59.3 %

Ces damitres se décomposeraient de la maniére sulvante :

*  AS5931%dela fiscalité directe ;

* A 22,15 % des dotathons et particlpations ;

« A18,74% des prodults des services, du domaine et des ventes |
s AD32 % des autres grodults de gastion courante ;

¢ AO% des produls finandiers ;

% AD,07 % des prodults exceptionnels.
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2. Les dépenses réelles de fonctionnement

2.1 Les charges & caractére général et les autres charges de gestion courante

La graphique d-dessous présente I'évolution des charges de gestion de |a collectivité avec une projection
jusgu'en 2021. En 2020, ces charges de gestlon représentalent 31,72 % du total des dépenses réellss de
fanctionnemeant. En 2021 celles-cl devralent représenter 32,55 % du total de cette méme section.

Charyes de Gestion
2 500K
2 460k
1 500k
1 860k
503k
1
1618 2019 2079 2021
® Charges A caractéere général (Chapltre 011}
© Autres charges de gestinn courante (Chapitre 65}

Les charges de gestion, en fanction de budget 2021, évolueraient die 16,2 % entre 2020 et 2021,

2019 SOPI-2021 %
Charpes 3 caractére général 1Tt 13 E36E 1232302 L 1B ILE A%
Autres charges de gestion ezn T € BI429E 6B3 763 C B EITT] azmn
eourange
Total dépenses de gestion 2SS E 201065 € 1916 D66 € r1mEmat BN
Evolution en % a71% 4TI 152%
13
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2.2 Les charges de personned

Le graphique ci-dessous présents Jes évalutions des dépenses de personnel de 2018 5 2021

Evolution des charges de personnel

SH
44
EL]
M
1M
o
awae 810 026 2031

@ 02/ Charges de Persanned

20202021 3

Rémunération titulaires 1227813 ¢ 1380 683 1485 304 € 1les: se lahit 3

REmunération non titulakres 5023¢6€ MSENGE ITEInC m|axne L%

Autres Dépenses 13751308 L4 188 € 1516519 ¢ 1612 481§ [-E-11

Total dépanses de persannal FEIEUTE 3718 460 3794653¢€ £15E331¢ S5E%

Evalution en % . 578 % 2,05 % 9,50 %
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23 La part des dépenses de fonctionnement rigides de la coltectivité

Les dépenses de foncticnnement rigides sont composées des atténuations de produits, des dépenses de
personnel et des charges financléres. Elles sont considérdes comme rigides car la Collectivité ne peur aisément
les optimiser en cas de hesoin. Elles dépendent en sffet pour la plupart d’engagements contractuels passéds par
|a Callectivité ot difficiles 3 ratvavallier.

Ainsl, des dépenses de fonctionnement rigides Importantes ne sent pas forcément un probiéme dés lors que les
finances de Lz collectivitd sont salnes mais peuvent ie devenir rapldement en cas de dégradation de [a situation
financiére de |2 collactivité car des marges de mangeuvre saralent plus diffidle 3 rapidement dégager.

Part de dépenses de fonctionnement rigides

2019 2019 020 2021

1

~
v

w
Y

@ Tolal DAF rigides & Autras dépenses réelles de fonctionnement
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2.4 Synthése des dépenses réelles de fonctionnement

Ul est Ic proposé par la collectivité de falre évoluer les

dépenses réelles de fonctionnement pour 2021 de 13,24
% par rapport & 2020.

Le graphique cl-dessous prasente ['dvslution de chague poste de dépense de La callectivité sur Is périnde 2018 -
2021.

Synthése des Dépenses Raelles de Fonctienhement

BH

6H
4 —
24

x

o

2018 201y 1630 2021
® Charges de gestion  ® Chirges de persorinel @ Attépuation de pradults
@ Charges financiéres  © Autres Dépenses

Charges de gestion 2SR € 20011 065 € 1916465 € 2 sme W%
Charges de personinel AGSATE 378460¢C 3794653 € Al=AIg EE.19
Atténuatinn de produdrs =3y L w233TE 242859 € m™Am € sEY
Clnrges financléres (74" =1+ 50335 € 828530 FE=AL FHAL%
Autres dépenses 28R4 119451 € EFIER 4 25500 € EELOT %
Total Dépenses réalles de Sqursm € 52316981 €039 6BE € [fcX 1] pEW- 1 9
fanctionnemant
Evalution an % 8.7 % 539% -3,08% 1324 %
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2.5 La Structure des Dépenses de Fonctionnement

En prenant en comple les prévisions budgétaires pour I'exercice 2021, les recettes réelles de fonclonnement
<'dldveralent 3 un montant total de 6 839 610 €, elles étalent de 6 039 686 £ en 2020.

structure des dépenses rézlles de fonctionnement

Charges exceptionnelles: 6.4 %

Charges fimenciéres: L1% |

Aubfes charges Je gestion: 10.5% — a8 4
Athneations de praduils: S.2% -

~ charges & coractére général: 22.1 %

Chergas da pactonnet: $0.80 % 4

Ces dernidres se décomposerzient de la manlére sulvante :

A B0 B% des charges de personnel ;

A 22,07 % das charges a caractére général ;

A 10,49 % des autres charges de gestion courante ;
A 1,12 % des charges financidres ;

A 5,16 % des atténuations de prodult ;

A 0,37 % des chargas exceptionnelles.

. ® & & ® &
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3. U'endettement de la collectivité

3.1 U'évolution de I'encours de dette

Pour 'axercite 2021, elle disposera d'un ancours de dette de 4 280 804 €

5H

M

o

Encours de dette

4H
EL)
2H
H

2018 2019

Les charges financigres représentsrant 1,12 % das Dépenses réefles de fonctionnemant en 2021

Emprunt Contractd 2momag
Intérét de |2 dette eme
Capital Rembourss osa £
Annulté 2IEE
Encours de dette ATILEEL

2020

® Encours de dette

ErES TS

424088 €

45953 7M04€

- EELT

333eieC

L2EILE

4620 102 €
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2002

ag -%

r2Eme 433
Werme 1%
RASITEE AZAR
4220 ML 2%
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32 La solvabilité de la collectivité

La capacité de désendettement constitue le rapport entre Pencours de dette de la collectivité et son épargne
brute. Elle représente le nombre d’années que metirait fa collectiviee a rembaurser 53 dette sl elle consacrait
Fint&gralitd de son &pargne dégagée sur sa section de fonctionnement a cet effet.

Un seull &' alerte est fixé & 12 ans, durés de vie moyenne d'un investissement avant gue eelul-cl ne nécessite des
travaux de réhabilitation. Si la capacité de désendartement de la collectivité est supérieurs 3 ce seull, cala veut
dire qu'elle dewrait de nouveau emprunter pour réhablliter un équipement sur leguel efle n's toujours pas fini

de rembourser sa dette. Un cerche négatif s formeralt alors et porterait sérleusement atteinte 3 la solvabllivé
financibre de |2 collectivits, natammient au niveau des établissements de crédit

pour information, La capacité de désendettament mayenne d'une commune frangaise se situe aux alentours de
8 années en 2019 (note de conjoncture de |a Bangua Postale 2019).

Capacité de désendettement de la collectivité

25

20

15

10 ) ' )
a1l
. .

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Capacité de désendetiement (années) -#- Seuil d'alerte (12 ans)
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4. Les investissements de |a collectivité

4.1 Les épargnes de la collectiviné
Le tableau d-dessous retrace les Evolutions de I'dpargne brute et de I'épargne nette de Ia collectivité
Awec les Indicateurs permettant de jes calculer. Pour rappel +
U'épargne brute, elle correspond 4 Fexcédent de fa sectlon de fonctionnement sur un exercice, c'est-3-dire [a
différence entre les racettes et Jos dépenses réalles de fonctionnement. Elle sert ains| & financer :

¢ Leremboursement du capizal de fa detre de l'exercles (inserit ay compte 1641 des dépanses

d'investisserment) »

¢ Lautofinancement des investissements -
A noter gu'une Collectivité est an déséquilibre budgétaire au sens de Marticla L1612-4 du CGCT < son maontant
d'épargne brute dégags sur un exercice ne lul permet pas de rembaourser son capital de fa dette sur ce méme
exercice.
U'épargne nette ou capacité d'autofinancement représente e mantant d'autofinancement réel de ja
coflectivité sur un exercice. Celle—ci est composés de 'sxcédent de la saction de fonctionnament (ou Epargne
brute] duquel a été retraité le maontant des emprunts souscrits par la Collectivied sur Mexereice,

o5 néalierde 673436 E 795707 7052059 7165835 721456 730238
fandtionnement (¢)
Dont Retettes exceptiannelles 16 3% 55358 5000 20824 27755 21403
Dépenses réailes de 6039 6B 5839610 6914284 6581513 71002402
6231608
fonctionnement (&)
o [ o 0 0 ]
Cont Déperise exceptionnalies
506738 756021 252399 250952 MI 159115
Epargne de Gestion (£}
Chargas d'intérét de fa 50385 B2 854 26 380 85585 3 #5585
datte {€)
629 E13 704 407 2724949 291260 61335 po>1.7
Epargnie Brute (€}
L5101 D35% 385 % A% 3EL% ESEL
Taux d'épargne brute %
4353 730 2620102 4280 804 EEL T 3620 306 3200057
Encours (€)
Capacité de # B,57 15,58 13,54 1336 1238
dézendettemeant
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Le montant d'épargne brute de la Collectivité est égal A la différence entre l'axe bleu et l'axe rouge (avec
application des retraltements comptablas). Si les dépenses réefles de fonctionnement progressent plus
rapidement que les receties réelles de fanctionnement, un effet de clseau se créé, ce qui 3 pour conséquence
d'endommager |'épargne brute dégagée par la Collectivité et de possiblement dégrader s= situation financiére.

Les recettes réelles et dépenses réelles de fonctionnement présentées sur le graphique correspondent au
recsttes et dépenses totales. L'épargne brute est retraitéde des dépenses el recattes non récurrentes.

Eparghe brute et effet de ciseaux

[:o18 5 6M
=4
&
_ [ DI % 4amMm D
*-' 23
x g
= =
i ELEY —_‘_—._'_.___._____,__a 72M 7
:

£

& i
200k LA =

[} 4 gM

ryF 4] 0% Q020 2021 2027 pliws] o324

® fpargne brute retraltée - Recettes réelles de fondiennement
-+ Dépenses réelles de fonctionnement

Le taw d'épargne brute correspond au rapport entre I'épargne hrute (hors prodults et charges exception nais)et
les receitss réelles de fonctionnement de la commune. Il permet de mesurer le pourcentage de ces receties qul
pourront étre allouds 3 la section d'lnvestissement afin de rembourser le capital de la dette et autofinancer les
Investissements de Fannée en cows.

Deux seulls d"alerte sont i présentés. Le premier, 3 10% correspond 3 un premler avertissement, la commune
en dessous de ce seull n'est plus 3 'abrl d'une chute senslble ou perte totale d'épargne.

Le second seull d'alerte [73% des RRF) représente un seull imite. En dessous de ce seull, la commune ne dégage
pas suffisamment d'épargne pour rembouwrser sa dette, investir et également pouvelr emprunter sl elle le
souhaite.

Pour [nformation, l2 taux moyen d'épargne brute d'une commune frangaise se situe aux alentours de 13% en
2019 (note de conjoncture de b Banque Fostale 2019).
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Taux d'épargne brute de la collectivité et seuils d'alerte

128
10 L — > + . - —
e — + = —
5
11 100
©
2017 2018 018 2020 02l nx: 2023 20
© Toux épargne brute o Sewil d'alerte (0%} -+ Sewll limite (7%}
4.2 Les dépenses d'équipement

Le tablaay o-dassaus présente le programme d'investissement 2020 additlonné 5 d'autres projets 3 horizon
2021, afin &’avoir un apergu des perspectives d'Investissement.

immobdlisatians incorporedles 704 maeast

Immobllisations corporelles 0INL B0 WS E

Immobllisations en cours 1AL XL =g o03¢

Subvention d'équipement versées og ST USE
immaobillsations reques en affection (1 ot

Total dépenses déquipemant L599TME 1TIOTELE
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administratifs de Lz collectivié.
Axncide 2018
Dépenzes réelles (hors dette) 4257 8¢
‘ Rembourserent de [a dette 230516 €
Dépenses d ardres 1215 230€

Dépenses o Investissament

Subvvention d'irnvestissement 5161 ¢
FCTVA 27 EE
Adtres (assoUrces aa8E
Opération d'ordre 1393 150 €
Emgprunt 23030 €
Autafinancement 783386 €

Tota! reoettes dinvestissemant 5049 3174

4.3 Les besoins de financement pour l'année 2021

2ne

2509389€

22 €

neelL e

307TsB02C

135539 €

796 6T €

SN SEBE

314374

S0 :EE

o]
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L& tableau c-dessous représente les modes de financement des dépensas dinvestizscement de la collectivité ces
demiéres années avec une projection jusqu'en 2021

Ls ligne solde du tableau correspond 2 la différence entre le totzl des recettes et le total des dépenses
dlinvestissement de la collectivité {Restes 3 réaliser et report n-1 com
disponibles gue pour I'année de préparation budgétaire, les années en rétrospective correspondent 2ux comptes

pris). Les restes & réaliser ne sonl

pifai] 2021
1MVESTE IB17G2E £
AWPLEL 24> 258 €
2§04 880 € 111 653 €

TN BLTL

24DATIE 1489923 C
436342 € 359558 ¢€
E7S23E 13354D€
263 E55 0 167050€
300¢€ ot
DE 1420691 €

I47ETIOE

1aEE e e
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5. Les ratios de la Callectivité
L'artlcle R 2313-1 du CGCT énonce onze ratios synthétiques que dolvent présenter les communes de plus de 3
500 habltants dans leur débat d'orlentation budgétaire, le tableau chdessous présente |'évolution de ces onze
ratias de 2016 & 2019.
Ratlos / Année 2019 2018 2020 2021
1 -DRF € f hab. 503,18 527,75 508,78 575,97
2 -Fiscalité directe € / hab. 243,02 =LE 262,25 261,74
3 - RAF € fhab. 53359 snas7 573,57 =723
4 - Dép d'équipemant € f hab. 36256 men 13418 18406
5 -Dette [ hab. 407,78 £1952 385,35 3,48
& DGE / hab 8556 a2 S0ES 5231
? - Dép de personned { DRF S5AS % S9.67% E2E3% BO0E%
B -Chapf DY o% D% [2)
| 8 bis - CMPF élargl
9 - DRE+ Capltal de 1a detke / s128% 97.51% 5352 01,27%
REF
10 - Dép d'éguipement [ RRF 67.95% 35,75 % 23,39% 24,12%
11 - Encours de L2 dette /RRF 728 7351% 6759% BO,I6N
®  [RF = Dépenses réelles de foncionmernont
& BAF = Aeeeites rdolles de Fonchionmemnent
*»  POPDGE = Population WSES + Résidences sorontalnes + Mooes de covvenes
*  CMFF = Le cosficient de mabflisotion du potentiel fiscnl covespond & ly presslon fscole ensrcde par b colectivies suv ses

contribushiss. Cest le rappert entre ke produit fiscal effect e le produit fiscol théarique.
*  CAMPE Sorgi = lo COVEF est dlorg au produit de fiscolitd directe encalssde st ke tevritaine communs, Cest & dire o cammung
+ groupernent & fiscaiité propre ».

Attention, dans le cadre de la comparaison des ratlos avec les différentes strates. Cela ne reflste pas forcement

la réallté du territoire avec les différances de situation au niveau du territolre natlonal. De plus, le.nombre
d'habitant de la comrune peut e situer sur la lmita haute ou basse d'une strate.

24

Délibération de la Communauté de Communes de JURA NORD
Conseil Communautaire du 25 mars 2021

p.- 29




Envoyé en préfecture le 31/03/2021
Recu en préfecture le 31/03/2021

Affiché le 31/03/2021 M

| 1D : 039-243900560-20210331-DCC2021_03_32-DE

] = ] = ]
L ik d i - - -

Sdcinz da 26003 hah. ™ e = uz o= a aun 1 E “
250003 760 hak. m = £ ™ Ty a u 0 B N
TR T T = = L] = . -] an 0 n =
0004 100300 kb 0 s ar =0 m = o - =0 » 7
AUFGIS B M (N S m = - e s - n " n n
200008 Fab. e plae m m -3 m =] 1= b - n E 10

Moyennes nationales des principaux ratios financier par strates

Ratio 1 = Dépenses réefles de fonctionnement {DRF) fpopulation : montant tota| des dépenses de fonctionnament
en mowvemant réels. Les dépenses [ées A des travatix en régle (crédit du compte 7Z) sent soustraites aux DRF.

Ratio 2 = Prodult des impositions directes/popidation (recettes hors fiscalits reversée] Ratio 2 bis = Pradult des
Impaositions directes/population. En plus des impositions directes, ce ratlo Intégre les préldévements pour
reversements de fiscalitd et la fiscalité reversée aux communes par |es groupements A fiscalité propre.

Ratio 3 = Recettes réelles de fonctionnement {RRF)/population : montant total des receties de fonctionnement
en mauvements résis. Ressources dont dispose |2 collectivité, 3 comparer aux dépenses de fonctlonnement dans
lewr rythme de colssance.

Ratlo 4 = Dépenses brutes d'équipement/population :dépenses des complas 20 (immabilisations incorporelles)
sauf 204 (subventions d'éguipement versées), 21 (Immobilisations corporelles), 23 (immobllisations en cours),
454 (travauy effectués d'office pour le compte de tiers), 456 (opérations d'investissement sur érablissement
d’enseignement) et 458 [opérations dinvestissement sous randat). Les travaux en réghe sont ajoutés au calcul.
Pour les dépantements et les régions, on rajoute le débit du compte correspondant aux opérations
drinvestissement sur &tablissernents publics locaux d'enseignement (455 en M14).

Ratio 5 = Dette/population : capital restant dd au 31 décembrre de Pexercice. Endettament d'une collectivité &
compléter avec un ratio de capacité de désendattement (dette/épargne brute) et le taux d’endettement (ratio
11).

Aatio 6 = DGF/population : recettas du compte 741 en mouvements réels, part de la contribution de |'Etat au
fonctlonnement de |2 ollectivitd.

Ratlo 7 = Dépenses de personnel/DRF : mesure fa charge de personnel de la collectivité ; cest un coefficent de
righdité car ¢’est une dépense Incompressible 3 court terme, quelle gue soit |2 population de |z collecthité.

Ratio 9 = Marge d’autofinancement courant (MAC) = (DRF + remboursement de detie)/ARF : capacité de |2
collectivité 3 financer lnvestissement une fols les charges obligatoires payées. Les remboursements de dette
sont calculds hars gestlon active de |a dette. Plus Je ratio est falble, plus iz capacité 3 financer Finvestissemeant
ext devée ; 3 contrario, un ratio supéreur 3 100 % Indique un recours nécessaire & Femprunt pour financer
Iinvestissement. Les dépenses liées & des travaux en régle sont exdues des DRF.

Ratio 10 = Dépenszes brutes d'équipement/RRF = taux d'équipement : effort d"équipement de la collectivité au
regard de sa richesse. A relativiser sur une année donnée car les programmes d'équipement s& jouent souvent
sur plusieurs années. Les dépenses lides 3 des travaux en régie, ainsl que celfes pour compte de tlers sont
ajoutées aux dépenses d"équipement brur

Ratio 11 = Detta/RRF = taux d’endettement : mesura |2 charge de la detie d'une collectivité ralativement 2 52
richesse.

{Source www collectivites-focales.gouv, données 2018)
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BUDGETS ANNEXES

BUDGET ASSAINISSEMENT

DEPENSES PERSONNEL RECRUTEMENT TECHNICIEN ASSAINISSEMENT
TOTAL DEPENSE EQUIPEMENTS 2021:5864500€

TOTAL RECETTES INVESTISSEMENT 2021 (HORS EMPRUNT):3311 154 ¢
BESOIN FINANCEMENT EMPRUNT : 1 200 000 €

BUDGET ORDURES MENAGERES :
AUGMENTATION PRESTATION SICTOM
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