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d’un Plan Local d’Urbanisme
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1. Cadre réglementaire général

La loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) du 13 décembre 2000 a rendu obligatoire la concertation auprés
du public lors de I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) et ce, jusqu’a son arrét en Conseil
communautaire.

L’article L. 103-2 du Code de lI'urbanisme créé par I'ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015
précise :

« Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les
associations locales et les autres personnes concernées :

1° L'élaboration et la révision du plan local d'urbanisme ;

[..]»

L’article L. 103-3 du Code de I'urbanisme créé par I'ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015
précise :

« Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par :

1° L’autorité administrative compétente de I’Etat lorsque la révision du document d'urbanisme ou l'opération sont a
l'initiative de I'Etat ; (...)

2° L'organe délibérant de la collectivité ou de I'établissement public dans les autres cas.

[..]»

L’article L. 103-4 du Code de l'urbanisme créé par I'ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015
précise :

« Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des moyens adaptés au regard
de l'importance et des caractéristiques du projet, au public d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis
requis par les dispositions législatives ou réglementaires applicables et de formuler des observations et propositions
qui sont enregistrées et conservées par l'autorité compétente. »

L’article L. 103-6 du Code de lI'urbanisme créé par I'ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015
précise :

« A l'issue de la concertation, I'autorité mentionnée a I'article L103-3 en arréte le bilan.

Lorsque le projet fait I'objet d’une enquéte publique réalisée conformément au chapitre Ill du titre Il du livre ler du
code de I’environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier de I'enquéte. »

L’article L. 153-8 du Code de 'urbanisme précise : « Le PLUi est élaboré & I'initiative de I'EPCI compétent en
matiere de PLUI, en collaboration avec les communes membres. L’organe délibérant de I’EPCI arréte les modalités de
cette collaboration apres avoir réuni une conférence intercommunale rassemblant, a l'initiative de son Président,
I’ensemble des maires des communes membres.

L’article L. 153-11 du Code de l'urbanisme précise : « L'autorité compétente mentionnée & l'article L. L. 153-8
prescrit I'élaboration du plan local d'urbanisme intercommunal et précise les objectifs poursuivis et les modalités de
concertation, conformément a l'article L. 103-3. »

A I'arrét du PLUI, I'autorité compétente tire le bilan de la concertation. Ce bilan énonce les moyens de concertation
mis en ceuvre tout au long de la procédure d'élaboration, et relate d’une part, les remarques émises par les
personnes ayant participé a la concertation et d’autre part, les analyses au regard du projet global de
I'intercommunalité.
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2.Les modalités de concertation fixées pour
I’élaboration du PLUi de la CC Jura Nord

Le Conseil Communautaire en date du 13 novembre 2014 a instauré une concertation pendant toute la durée de
I’élaboration du projet, en associant les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées dont
lesacteurs économiques et notamment les représentants de la profession agricole, selon les modalités suivantes :

= La publication d’'une plaquette illustrée de 2 a 4 pages a chacune des phases du PLUi : a I'issuedu
diagnostic, du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) et de I'établissement du projet avec les
choix retenus;

L] L'insertion d’éléments de communication dans le bulletin d’information communautaire, avec possibilité
de réponse ;

L] La mise en ligne d’informations sur le site de la Communauté de communes Jura Nord (CCIN) ;

= Des expositions au siége de la CCIN et en mairie destinées a restituer a la population I'état

d’avancement du PLUi;

Ll La mise a disposition d’un cahier de recueil des avis du public au siége de la CCIN et dans toutes les
mairies, pendant toute la durée des études, avec synthése et analyse des réflexions ;

L] L’organisation de plusieurs réunions publiques donnant lieu a débat avec le public et a compte-rendu.

La délibération fixant ces modalités de concertation est la méme prescrivant I’élaboration du PLUi de la CCIN.
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1. Les actions d’information

a. Les lettres d’information : des plaquettes illustrées a
toutes les phases du diagnostic

Comme prévu, trois lettres d’'information ont été rédigées et distribuées a la population, a chacune des
phases du PLUi. Elles ont permis de restituer de maniére pédagogique I'’ensemble de la démarche :

= Constats et enjeux issus du diagnostic (mars 2019) ;
=  Orientations principales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (avril 2019) ;
= Grandes lignes de la traduction réglementaire du projet (mai 2019)

Ces lettres d’information étaient sous format 4 pages, document synthétique permettant a la fois d’inscrire
chaque document dans la démarche globale, et d’en comprendre les grands principes.
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b. Une communication active dans le bulletin
d’information communautaire

Tout au long de I'élaboration du PLUi, des articles ont été édités dans le bulletin d’'information de la Communauté
de communes, « Quoi de Neuf ». Des informations sur I'avancée de la démarche y étaient annoncées (dont la
reprise de la mission suite au premier arrét de 2019).

Ces articles ont également été I'occasion d’inviter I'ensemble des administrés et acteur aux différentes réunions
publiques prévues dans le cadre du projet. Via I'adresse communiquée PLUi@jura-nord.com, les administrés
pouvaient réagir aux informations communiquées.
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PLUI

REPRISE DES CONCERTATIONS

En 2014, la compétence « Plan local d'urbanisme intercommunal » (PLUI) était

transférée a la Communauté de communes Jura Nord. Une procédure longue
et complexe, menée dans la concertation, et qui a pour objectifs d'accompa-
gner le développement du territoire, préserver F'environnement et la qualité
de vie des habitants. En juillet 2019, le projet de PLUI était arrété en conseil
communautaire, puis envoyé pour avis aux communes, aux services de I'Etat,
et aux personnes publiques associées (chambres consulaires...}. Cependant,
le projet ne fut pas retenu & l'unanimité par les conseils municipaux, recevait
des réserves de partenaires, et un avis défavorable pour certains secteursdela
part du Préfet du Jura, empéchant I'exécution du projet. jura Nord a ainsi fait le
choix de prendre en compte cas préconisations, afin de prévoir les ajustemeants
nécessaires et avancer avec encore plus d'ambition vers |la construction d'un
territoire équilibré, durable, ol il fait bon vivre,

Il ne s'agit pas aujourd'hui de repartir a zéro, mais réajuster les documents déja
élaborés, en prenant en compte les avis précédemment transmis, les projets
des communes, et les attentes étatiques et citoyennes. Cette réécriture sinscrit
dans une véritable volonté d'ajuster les zones a urbaniser en cohérence avec
les bescins des communes et de préserver et valoriser les espaces agricoles et
naturels. Le calendrier prévisionnel prévoit un nouvel arrét de projet pour juin

2022.
N 32 ETE 2021
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Le site internet de la CCIN comprend un onglet dédié au PLUi, ol sont postés au fur et a mesure de I'avancée du
projet les éléments marquants :

ACCES
i endredi 10 Février 2023 Votre recherche Q

La communaute Les services Nos villages Culture, tourisme Vie pratique

Bienvenue Fonctionnement Les statuts et compétences Que fait votre Communauté de
communes au quotidien ?

Les instances communautaires Les services de Jura Nord Budget

Marchés publics
LE PRESIDENT ET LES VICE- COMPOSITION DES SERVICES Offres demploi Plan Local d'Urbanisme
PRESIDENTS s Eems— intercommunal (PLUi)
e ORGANIGRAMME DES SERVICES

S COMMISSIONS =

LE SERVICE TECHNIQUE DE JURA UN PLUIPOUR QUOI FAIRE?
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE NORD CEPBITERRANDID
0DJ / CR / DELIBERATIONS / - e %
CONSEILS COMMUNAUTAIRES ‘L*FJE ET VOUS, QU'EN PENSEZ-
LAY

LE BUREAU COMMUNAUTAIRE

TELECHARGEMENTS ET LIENS
LA CONFERENCE DES MAIRES

Dans « Un PLUi pour quoi faire », la CCJN expose sa vision d’un PLUi comme un réel projet de territoire,
et les grands objectifs du projet ;

« Le PLUi de Jura Nord » brosse un portrait du territoire, et présente les étapes de la démarche ;

«Le PLUi: et vous, qu’en pensez-vous ? » permet aux administrés de prendre connaissance des
différentes manieres de participer au projet et de télécharger certains supports de présentation ;

« Téléchargements et liens » met a disposition du public de fagon numérique les différentes pieces du
PLUi, une fois celles-ci stabilisées, mais aussi les panneaux d’exposition, lettres d’information...

Votre recherche Q ACCES

Culture et Tourisme Vie pra

aco os villages

Un PLUi pour quoi faire ?

PLUi

Communanne decommunes JUTQ NOTA

> Imaginer un projet de territoire

Document durbanisme réglementaire planifiant laménagement du territoire intercommunal, le PLUi définit et réglemente Lloccupation des sols sur
lensemble des communes membres de la Communauté de communes Jura Nord (CCN) et détermine Les droits a construire de chaque parcelle,
publique ou privée.

PLUi Jura Nord — Bilan de la concertation

n




PLUi de Jura Nord : un projet qui se finalise

le 15/11/2022

L'élaboration du Plan local d'urbanisme intercommunal de Jura Nord se poursuit, les
€lus entament la derniére ligne dreite. Une réunion publique, ouverte & tous les
habitants de Jura Nord sans inscription, sera proposee le 30 novemnbre prochain a
19 h a Gendrey

Le premier trimestre 2022 avait été dédié a la rédaction des Orientations dAménagement et de
Programmation (OAP) : ce document dessine les principes damenagement des secteurs de projet envisagés par
les élus a horizon 2035. Les élus de Jura Nord se sont alors interrogés sur la desserte des sites, leur intégration paysagére et environnementale, le type
de constructions y prenant place... pour des projets cohérents avec la stratégie politique partagée par les élus, et compatibles avec les objectifs
réglementaires qui s'appliquent au territoire (loi Climat et Résilience, loi ALUR, etc.).

Elaboration du PLUI de Jura Nord : plus de 80 personnes a la
réunion publique

le 09/12/2022

Derniére réunion publique avant |'arrét du projet de Plan local d'urbanisme
intercommunal de d, la rencontre de ce mercredi 30 novembre accueillait

ur la globalité du projet, dans

oute et le respect. Une fois le projet
nsmis a l'ensemble d artenai

s, puis soumis a une Enquéte

Le PLUI, et vous, gu'en pensez-vous ?

« Un REGISTRE DE CONCERTATION est mis a la disposition des personnes a la CCN aux jours et horaires douverture de la Communauté
de communes.

» Vous pouvez contacter la Communauté de communes Jura Nord a l'adresse mail suivante :

PLUi@jura-nord.com

Pour impliquer le plus grand nombre dans ce projet ambitieux qui se veut partagé, des actions de concertation et d’information ont été imagineées :

. @ Réunions publiques : liens et téléchargement ici

. o Des lettres d'information : ici, en bas de la page

. o Des articles dans la presse locale

Des articles ont été rédigés tout au long de la mission, ayant vocation aussi bien a apparaitre sur le site de la CCIN,
mais également diffusés en version papier, au sein des différents bulletins communautaire et municipaux.
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d. Des expositions pédagogiques, sur la base de jeux
de panneaux de concertation

Avec la méme charte graphique que les autres éléments de concertation, des panneaux d’exposition ont été
produits pour informer la population de I'état d’avancement du PLUi. lls ont été exposés au siege de la CCIN et

dans les mairies de la Communauté de communes.

A travers cette itinérance, la Communauté de communes a mis un point d’honneur a étre au plus pres de la
population, dans une démarche de sensibilisation et de pédagogie pour accompagner I’élaboration du PLUi.
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= Les 4 panneaux diagnostic ont présenté un état des lieux du territoire, au regard de sa structure
démographique, de son environnement, de son économie, des mobilités présentes et de son patrimoine. Ils
étaient ainsi découpés en plusieurs thématiques, aprés un chapeau introductif.

LE UIL\QNOS‘IE
Une vue d'ens

UN PAVSAGE RURAL

pour un cadre de vie préservé

® Les 4 panneaux du PADD visaient a exposer le projet de territoire par la présentation des 3 grands axes de
développement et des orientations qui les détaillent.

PLUi o = ° ovo

pS——y

LE PADD :

LE P +
Définir te projet de t s 8 ADD LE PADD

Définir le projet de territoire Définir te projet de territoire
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Les 4 panneaux exposant la traduction réglementaire du PLUi visaient a présenter les différentes zones —
urbaines, a urbaniser, agricoles, naturelles — découpant le territoire, et leur philosophie. Il ne s’agissait
néanmoins pas d’entrer dans le détail des zones. C'est également sur ces panneaux que certaines orientations
d’aménagement et de programmation ont été présentées. L'objectif était ici d’introduire I'outil aux administrés,
et d’exposer le principe de compatibilité avec lequel les OAP s’opposent aux permis d’aménager et de

construire.

e zonages spécifique:

Lex Orientations dAménagement
©tde Programmiation (0AR)

Les zones commerciales | Les zones # arsanssar
- —jhﬂim‘ =

Les zones agricoies et naturelies

PLUi Jura Nord — Bilan de la concertation
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Les panneaux ont également été imprimés et exposés au sein de chaque commune, permettant de relayer
I'information plus localement :

Affichage a Gendrey et Thervay

PLUi Jura Nord — Bilan de la concertation
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2.Une mise a disposition des documents

accompagnée d’un registre pour recueillir les
avis

Conformément aux modalités de concertation fixées au sein de la délibération de prescription, un cahier de
recueil des avis a été mis a disposition du public au siege de la CCIN et dans toutes les mairies du territoire,
durant toute la durée d’élaboration du PLUi. Ce cahier a permis d’assurer un suivi permanent et continu du
processus de concertation avec les citoyens et usagers du territoire.

Dammartin

i

P )
sssdisssians

FEisssisiis

Etrepigney Courtefontaine Evans

Fraisans Gendrey La Barre

PLUi Jura Nord — Bilan de la concertation
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La Breteniére Le Petit Mercey Louvatange

Mutigney Montmirey-Le-Chateau Monteplain

Offlanges Orchamps Ougney

PLUi Jura Nord — Bilan de la concertation
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Pagney Ranchot

Plumont Romain

Rouffange Salans Saligney

PLUi Jura Nord — Bilan de la concertation
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Sermange Serre-Lés-Mouliéres Vitreux

Taxenne Montmirey-La-Ville

Certaines communes ont également mis a disposition du public en version imprimée les différentes pieces du
PLUi, comme ci-dessous a Thervay :

wompa 2@ e %

Il est également a noter que les registres de concertation ont été placés dans chaque commune lors de la premiere
version du projet, arrétée en 2019, mais également suite a la reprise du projet a partir de fin 2020.

PLUi Jura Nord — Bilan de la concertation
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Les avis compilés peuvent étre divisés en plusieurs thématiques qui se répartissent de la maniere suivante :

Thématique Nombre de doléances regues

Changements de destination 3

Demandes d’information 2
Demandes sur le reglement 1
Propositions 1

Modifications de zonage divers 5
Passage en parcelle constructible (habitat) 76
Passage en parcelle constructible (activité) 5
Expression de mécontentement 6

La grande majorité des demandes ont donc porté sur des modifications du reglement graphique, et en particulier sur
la constructibilité des parcelles privées. L’ensemble des doléances recues ont été imprimées et analysées lors de la
derniére session d’ateliers sur cartes tenues avec les élus.

Comme exposé lors des réunions publiques, la thématique de la consommation fonciére est aujourd’hui centrale au
sein des documents d’urbanisme : il s’agit de se tourner vers des modes d’aménager moins impactants pour les
ressources, et le cadre réglementaire national I’encadre de plus en plus fortement. La loi Climat et Résilience d’ao(it
2021 et les différents décrets qui I'accompagnent fixe des objectifs avec lesquels les documents d’urbanisme (a
I’échelle régionale, puis plus locale) doivent étre compatibles. La constructibilité des espaces intégrent alors
plusieurs criteres, dont la cohérence avec le tissu déja urbanisé, la desserte par les réseaux et voies, le faible impact
paysager et environnemental... qui guident les choix des élus, qui doivent nécessairement s’engager dans des
arbitrages.

Le territoire de la CC de Jura Nord n’étant pas couvert pas un Schéma de Cohérence Territoriale, chaque secteur a
ouvrir a la constructibilité a par ailleurs di faire I'objet d’'une argumentation plus importante, au sein d’un dossier de
demande de dérogation transmis aux services de I'Etat.

- Le réglement graphique du PLUi présenté pour arrét n’est donc pas le résultat d’'une absence de
concertation, ou d’une ignorance des demandes de certains administrés, sinon bien d’un processus long d’arbitrages
et de travail, vers une participation aux objectifs nationaux de limitation de la consommation d’espaces.

PLUi Jura Nord — Bilan de la concertation
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3.La tenue de plusieurs réunions publiques

Entre 2017 et 2019, 3 réunions publiques ont été tenues :
Le 13 décembre 2017, a la salle des fétes de Dampierre pour présenter I'état des lieux duterritoire.
Le 16 janvier 2019, dans la salle communale de Gendrey pour la présentation du PADD.

Le 3 juin 2019, a Sermange, pour présenter la traduction réglementaire du PLUi.

Ces réunions ont été annoncées a l'aide d’affiches et d’articles de presse dans les magazines communaux et sur
le site internet de la Communauté de Communes.

Déroulé de la premiere réunion publique

Le Président de la Communauté de communes, Gérome Fassenet a ouvert la séance en présentant le territoire
couvert par le PLUi et les objectifs de ce document d’urbanisme. Puis, un état des lieux du territoire a été présenté
avec ses atouts etses points d’amélioration en pléniére. La seconde partie de réunion a consisté en un temps de
travail collectif visant a prendreconscience de la perception et des attentes des habitants vis-a-vis de leur territoire.

Cette réunion était ouverte au Grand Public et a rassemblé une soixantaine de personnes.
Plusieurs thématiques ont été abordées lors de ce temps d’échanges

Les mobilités

Les équipements de santé

Les équipements culturels

Les caractéristiques paysagéeres du territoire

PLUi Jura Nord — Bilan de la concertation
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Déroulé de la seconde réunion publique

Introduite par Géréme Fassenet, Président de la CCIN, ce second temps d’échanges a porté sur la présentation du
Projet d’Aménagement de Développement Durables (PADD) par le bureau d’étudesCitadia, avec un rappel en début
de réunion des enjeux du diagnostic.

Le PADD a notamment évoqué les 3 axes d’intervention a suivre pour le développement du territoire, a savoir :
= Un territoire accueillant et de proximité
= Préserver la qualité de vie et la qualité des espaces
=  Développer une identité Jura Nord appuyée sur ses spécificités

Ce temps de présentation a été suivi d’'un temps de questions / réponses avec le public. Lors de cette réunion, le
public était invité a se rapprocher des panneaux exposés dans le fond de lasalle, détaillant davantage les éléments
du diagnostic et du PADD.

44 personnes ont répondu présentes a cette réunion

Photos des deuxiéme et troisiéme réunions publiques PLUi

Déroulé de la troisieme réunion publique

La troisieme réunion publique portait sur la présentation de la partie réglementaire du PLUi.

Un rappel des enjeux du territoire et des orientations d’aménagement arrétées par les élus de la Communauté
de communes ont introduit cette réunion, avant de rentrer dans les détails du zonage et de la philosophie de
chaque zone. Il ne s’agissait néanmoins pas de présenter en détail le zonage de chaque commune.

Ce temps de présentation a été suivi d’'un temps de questions / réponses avec le public.

Comme lors des précédentes réunions, le public était invité, au début et a la fin de la réunion, a se rapprocher
des panneaux exposés dans le fond de la salle, détaillant les éléments du réglement du PLUI.

Une cinquantaine de participants étaient présents a cette réunion.

PLUi Jura Nord — Bilan de la concertation
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b. Deux réunions supplémentaires suite a la reprise du

projet

Suite a la reprise du projet, deux nouvelles réunions publiques ont été organisées :

® Le 7 avril 2022, a Gendrey, revenant sur la démarche dans son intégralité, puis sur les outils de la traduction

réglementaire choisis pour mettre en ceuvre le projet ;

= Le 30 novembre 2022, a Gendrey, présentant les derniers arbitrages en cours, et rappelant aux administrés les

différentes manieres de participer au PLUi (dont I'enquéte publique).

Déroulé de la quatrieme réunion publique

Il ne s’agissait pas pour cette nouvelle réunion publique de répéter les éléments précédemment exposés. Le choix a
donc été fait d’expliciter le lien entre chaque objectifs du PADD, et les outils réglementaires choisis pour les mettre

en ceuvre.

La traduction réglementaire

Les orientations générales et les objectifs chiffrés du PADD

uEN) LE REGLEMENT
358’ GRAPHIQUE

= Un découpage des
communes en plusieurs
zones : urbaines, d
urbaniser, agricoles,
naturelles

= Des inseriptions
graphiques qui se
superposent du zohage et
viennent protéger, cibler,
identifier... certains
éléments

s [:}

B LE REGLEMENT
ECRIT

= Des régles associées &
chaque type de zones, et
répertoriées dans plusieurs
arficles :
*  Que construire
(t¢ destinations »)2 ;
*  Quelle implantation par
rapport aux voies et emprises

publiques, et limites séparatives
2

®*  Quelles emprise au sol et
hauteur &

*  Quel uspect des constructions 2

" Quel traitement
environnemental et paysager 2

LES ORIENTATIONS
ﬂ D'’AMENAGEMENT ET DE
PROGRAMMATION
= Des principes
d’aménagement pour des
sites stratégiques et
secteurs de
développement (zones a
urbaniser) :
®*  Programmation ;
® liaisons douces ef accés ;
= Gestion des eaux ;

*  Qualité urbaine, paysagére
ef environnementale. ..
= Une compatibilité des
opérations avec ces
principes

Un rappel des modalités de concertation a ensuite été fait en fin de réunion.

Un temps d’échanges a été aménagé a chaque fin de partie, et ont principalement porté sur :

= Le développement des circuits courts ;

=  L'organisation du territoire en pensant son intégration a une échelle plus vaste (en particulier sur le volet

économique) ;

= La constructibilité des parcelles ;

= Laprise en compte des demandes inscrites dans les cahiers de recueil des doléances (voir plus haut).

Une cinquantaine de participants étaient présents a cette réunion.

PLUi Jura Nord — Bilan de la concertation
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Déroulé de la cinquiéme réunion publique

Cette derniére réunion mettait davantage I'accent sur la procédure de concertation (comment prendre connaissance
des éléments du PLUI, comment y participer...), et notamment I'enquéte publique a venir, mais informait également
les administrés sur le calendrier du PLUi, et notamment sur les arbitrages qui découlaient des résultats du dossier de
demande de dérogation.

Plus de quatre-vingt personnes ont répondus présents a cette réunion et les échanges ont été fournis. lls ont
majoritairement porté sur :

= Lafinalisation du dossier et le vote en Conseil Communautaire ;
=  Les implications de la loi Climat et Résilience ;

= .. Etlatension sur les prix du foncier pouvant en découler ;

= Les mobilités ;

= La prise en compte du risque inondations ;

=  Lerecensement zones humides, qui s’est tenu postérieurement a cette derniére réunion publique.

PLUi Jura Nord — Bilan de la concertation
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3. Les actions

Forét d'Arne

complémentaires



1.Les actions d’information

a. Des articles et communiqués de presse dans la
presse locale

Tout au long de I'élaboration du PLUi, des articles ont été édités sur différents supports de presse. Ces articles
pouvaient concerner I'annonce d’événements liés a la concertation portant sur le PLUi, leur restitution ou toute
autre information portant sur le processus d’élaboration du document d’urbanisme.

Sur le site Internet des communes

Elaboration du plan local d'urbanisme intercommunal de Jura Nord

§§ Pubiication : 3 octobre 2017 o~

% = S ur un territoire de 33 communes regroupant presque 12 000
nhabitants, la Communauté de communes Jura Nord (CCJN) se

P L u I caractérise par une identité locale forte et un cadre de vie de qualité
entre les deux pdles urbains de Besancon et de Dole. Face & une
attractivité croissante, le territoire se doit d'encadrer son développement
tout en préservant son caractére rural et en répondant aux besoins de
ses habitants. Consciente de ces défis, notre intercommunalité s'est
engagée dans une démarche d'envergure : I'élaboration de son Plan
Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUI). Son objectif ? Définir les
grandes orientations d'aménagement du territoire pour les dix prochaines
années dans un contexte territorial et 1égislatif nouveau. Une large
période de concertation s'ouvre pour réfléchir ensemble a I'avenir de
nofre territoire et construire un projet ambitieux, durable et partagé.

Communautt de commnes JUTQ NOTd

- Télécharger le document J-|.

Exemple d’Offlanges



Réunion Publique PLUi : présentation des nouvelles régles
d’urbanisme

8 Poseéle29mui 2009 & Poseé paradmin W Catégories Urbonisme
Plan Local d'Urbanisme intercommunal
= ®
PLUI ,.°,°
© O
Cmmumuu"cmmmlura nord T , Es e Pa

La Communauté de Communés
Jura Nord vous invite a une—

€EUNION ™
UBLIQUE

sur le Reglement

LUNDI 03
JUIN 2019

18h30
Sermange

Plus d'informations :
www.jura-nord.com

Le 3 juin prochain 218 h 30, dans le cadre de L'élaboration de son Plan local d'urbanisme intercommunal (PLUI), la
Communauté de communes Jura Nord organise une réunion publique a Sermange afin de présenter aux habitants, élus
et professionnels les grands principes du réglement et les différentes zones identifiées.

Troisieme étape de 'élaboration du PLUI de Jura Nord, le réglement est la mise en ceuvre concréte du projet de
territoire. IL précise les régles qui seront appliquées en fonction des quatre zones de Jura Nord : zones urbaines, zones a
urbaniser, zones agricoles, et zones naturelles. IL fixe notamment la nature, les formes, les tailles, les hauteurs et les
modes d'implantation des constructions, les espaces naturels a préserver, les terrains pouvant accueillir de futurs
équipements...

Cette réunion s'articulera autour d'un temps de présentation générale du PLUI, d'un retour sur les enjeux du territoire,
puis d'une présentation de la phase réglementaire. Cette présentation sera ponctuée de temps d'échange afin de
répondre régulierement aux questions et de noter les remarques éventuelles

En savoir plus :
http://www jura-nord.com/
Exemple de Rans



Dans les bulletins municipaux des communes
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La Communauté de Communes Jura-Nord vous
informe

Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi)

Derniére réunion publique avant I'arrét du projet de Plan local d’urbanisme intercommunal de Jura Nord, la
rencontre du mercredi 30 novembre 2022 accueillait plus de 80 personnes @ lo salle communale de Gendrey. Les
habitants ont livré leurs interrogations sur la globalité du projet, dans I'écoute et le respect. Une fois le projet arrété,
il sera transmis & I'ensemble des partenaires, puis soumis & une Enquéte Publique.

Cette réunion publique marquait la derniére ligne droite avant I'arrét du projet de PLUI de Jura Nord. Objectifs :
revenir sur I'intégralité du projet, donner les clés aux habitants pour mieux saisir les enjeux et s'en emparer, sans
revenir sur les cas particuliers. Les jours précédents cette réunion, les permanences avec les élus de Jura Nord se
sont enchainées afin de procéder aux derniers ajustements.

Quelque 80 personnes, essentiellement des habitants de Jura Nord, étaient présentes afin de mieux appréhender la
procédure, et livrer leurs questions, dans la sérénité et I'écoute mutuelle. La majorité des personnes présentes ont
joué le jeu, laissant a la marge les intéréts particuliers. Aprés une présentation par le cabinet d'études Citadia des
étapes précédentes et des enjeux d'un PLUI, les élus de Jura Nord - le Président Gérdme et

Ecarnot, Vice-pi en charge de I' du territoire - ont répondu aux questions des participants.
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Plan local d'urbanisme Jura Nord : réunion mercredi 13 a

Dampierre

Une réunion publique est proposée  la salle des fétes de Damplerre le mercredi 13 décembre autour de
I'élaboration du Plan local d'urbanisme intercommunal de jura-Nord.

© Publee7Déc 17411

La réunion élaboration du PLUI est ouverte & tou

Le territoire de Jura Nord organise une réunion publique sur élaboration du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

(PLUI), le mercred 13 décembre 4 18h30 3 la salle des fétes de Damplerre, rue du Grand Verger

Cette réunion est ouverte & tous, ce plan d'urbanisme étant congu pour améliorer le cadre de vie, les mobilités, mettre en valeur

le patrimoine, repenser fabitat ou préserver fenvirannement

Au programme : présentation de Fétat des lieux du territoire, les atouts et les points 3 améliorer ; ateliers collectifs sur votre

perception et vos attentes du territoire.

Allissue de cette réunion, la phase de Projet dAménagement et de Développement Durables commencera. jusqu'a 'été 2018,

les élus et les acteurs du territoire travailleront ensemble sur ia base du diagnostic auquel vous aurez participé pour définir les

grandes orientations de développement du territaire.

Nord Jura
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Une seconde réunion autour du PLUI

Une soixantaine de personnes ont assisté a la seconde réunion publique organisée

pour construire le PLUI de Jura Nord, mercredi 16 janvier.
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Construction du PLUI de Jura Nord : une seconde réunion publique sereine

Le 16 jumvier it Gendrey se tenait la seconde réunion publique, assoelant habitants et élus, duns le cadre de lu construction du Plan local d'urbanisme intercommunal (PLUI)

de Jura Nord. Une soixant
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Quel projet d'aménagement et de développement durable ?

Publié le 20/01/2019 2 05:00 |  Réagir
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La communauté de communes vient de voter son plan d’aménagement et de développement durable. Les axes: batir (57 hectares

sont constructibles) et gagner des habitants, de facon réguliére et raisonnée.

Par Matthieu LAMBERT - 16 févr. 2022 219:08 - Temps de lecture : 2 min
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LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
JURA NORD organise une réunion publique

portant sur la traduction réglementaire

du projet de

Plan
intercommunal, le jeudi 7 avril 2022 318 h 30
a la Salle des fétes de Gendrey. Entrée libre.

Lecal durbanisme
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Plan local d’urbanisme de Jura
nord : place a ’enquéte publique

La derniére réunion publi-
3ue du projet de plan local
‘urbanisme intercommu-

nal (PLU{) de jura Nord
s'est déroulée en présence
d'une bonne centaine de
personnes. Une fois ce
projet arrété, il sera trans-
mis a 'ensemble des par-
tenaires, puis soumis a
une enquéte publique.

Ccnc réunion publique mar-
quait la dernitre lgne droite
avant l'arrit de ce projet du PLUI
de la communauté de communes
de Jura Nord. Elle a réuni, mercre-
di 30novembre, dans la salle des
fétes, une bonne centaine de per-
sonnes, essentiellement des Sus et
des habitants de cette intercommau
nalité

Les objectifs de cette élaboration
du PLUI

Sur les objectifs de cette élabore-
tion, il s'agit de « revenir sur I'inté
gralité du projet, en donnant les
clés aux habitants pour mieux saisir
les enjeux et s'en empares, sans re
venir sur les cas particuliers. » Les
jours précédant cette réunion, les
permanences avec Jes Elus de Jura
Nord se sont enchainées afin de
procéder aux derniers ajustements,

Une bonne centaine de personnes ont participé a cette réunion publique de la derniére ligne droite avant
I'arrét du projet, c'est-a-dire sa délibération en conseil communautaire. Photo Progrés/Denis GARNIER

Toutes les personnes présentes
Elaient essentiellement des habi
tants de l'intercommunalité de Jura
Nord, venues afin de mieux appeé
hender la procédure, pour poser
leurs questions dans la sérénité et
F'écoute mutuelle. La majorité des

personnes présentes ont joué le jeu,
ladssant & Ja marge, les intériéts parti
culiers.

Constance Bongain, du cabinet
d'études Citadia, chefie du projet, a
appelé les éapes précédentes et
les enjeux dun PLUL Lesdusdela

communauté de communes Jura
Nord, représentés par Gérdome Fas
senet, président, et Stéphane Ecar
not, viceprésident en charge de ce
PLUL ont répondu aux questions
des participants, Elles portaient es
sentiellement sur la procédure of

l'enquite publique & venir. 11 faut
savoir que « I'ensemble des pitoes
composant le PLUI sera consulta
ble prochainement par le grand pu
blic, au sitge de la communauté de
communes de Jura Nord, & Dam
pierre, et dans toutes les mairies de
l'intercommunalité.»

Au conseil durant e 1* trimestre

La délibération en conseil com
munautaire est prévue au cours du
premier trimestre 2023. Le projet
sera ensuite transmis a l'ensemble
des partenaires des services de
I'Erat, chambre d'agriculture, con
seil d'architecture, d'urbanisme, ot
de l'environnement qui dispose
ront de trois maois pour rendre un
avis. Il sera ensuite soumis & une
enquéte publique d'une durée dun
maois, au cours de laguelle les habi-
tants pourront consulter ce projed
et émetire lour avis.

Lentrée en vigueur du document,
qui le rendra opposable & toutes les
autorisations d'urbanisme, pour-
rait avoir lieu fin 2023

De motre correspondant

Denis GARNIER

Contact - service communication

de Jurn Noed au 07.57.0056.57

Courriel : commumication®jura
nord.com
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Une réunion publique portant sur l'intégralité du projet sera proposée le 30 novembre prochain a 19 h a Gendrey. m

Plan Local d'Urb

PLUi .

Communauté de communes JUTA NOTA

xnisme intercommunal
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Le premier trimestre 2022 avait

éte dedie 3 la rédaction des

Orientations d’Aménagement et
de Programmation (OAP) : ce
document dessine les principes
d’aménagement des secteurs de
projet envisagés par les élus a ho-

rizon 2035. Les elus de Jura Nord

se sont alors interrogés sur la des-
serte des sites, leur intégration
paysagére et environnementale,
le type de constructions y prenant
p|ace... pour des ?mjets cohérents
avec la stratégie politique parta-
gée par les élus, et compatibles
avec les objectifs rég]ementaires

qui s’appl\quent au territoire (loi
loi ALUR,

Climat et Reésilience,
etc.).

OAP : 43 dossiers de dérogatinn

ont regu un avis favorable

Le dossier des OAP a ensuite ete
transmis aux services de I'Etat?
accompagné d'un « dossier de
dérogation ». En effet, la Com-
munauté dE Ccmmunes Jura
Nord doit présenter au préfet,
pour avis, toute nouvelle parcelle
que les élus souhaitent ouvrir &
I'urbanisation dans le cadre du
projet. Les sites concernés ont
alors été analysés pendant quatre
mois, et les élus ont requ courant
septembre les avis du préfet, fa-
vorables ou non, sur leurs sites.
Sur les 84 sites présentés, 20 ont
été refusés intégralement, et ne
pourront alors pas étre construc-
tibles dans le cadre du prcjet.
43 d'entre eux ont requ un avis
favorable, mais sous réserve d'y
apporter que\ques madifications.
LES demﬂﬂdes dES SE"V;CeS de
IEtat portent majoritairement
sur une augmentation du nombre

de logements par hectare, un
echeancier d'ouverture a I'urba-
nisation, la préservation plus mar-
quée d'éléments de paysage ou
environnementaux, et l'attention
a porter aux accés aux parcelles
agricoles...

Alinsi, ajustements
doivent étre apportés pour fina-
liser le projet. Clest tout |'objet
du mois de novembre, dont les

certains

derniers Jours seront rythmés
par la tenue de permanences in-
dividuelles entre les &lus et le bu-
reau d'gtudes les accompagnant
sur le projet. L'objectif de ces
rencontres est de procéder aux
derniéres rEtQUChES du Plﬂn de
zonage de chaque commune, tout
en sachant que de nouveaux sec-
teurs de projet ne pourront pas
étre créés, sous peine d’entrainer
I‘élabufﬂtion d,i.ln nouveau dcss;er
de dérogation, et donc un déca-
|age du Ca’endrier.

Une réunion publique sur l'inté-
gralite du projet

Le Soir Ju 30 nﬂvembre, une der“
niére réunion publique sera orga-

nisée pour revenir sur l'intégralité
du projet, avant son « arrét » en
Conseil Communautaire. L'objec-
tif de cette réunion est de livrer
des éléments de réponse sur les
arbitrages ayant été faits par les
elus et sur la finalisation de la pro-
Cédure. EHE‘ a égﬂlement Pcurﬂb’
Jet de vous éclairer sur 'ensemble
des piéces composant le PLUj,
mis a disposition du grand pu-
blic au siége de la CCIN et dans

toutes les mairies.

Une fois le projet « arrété », il
sera trﬂnsmis é |’ensemble des
partenaires (services de PEtat,
Chambre d'Agriculture, Conseil
d'Architecture, d’Urbanisme et
de 'Environnement...), qui dispo-
seront de trois mois pour rendre
un avis sur l'intégralité du projet.
Le projet sera également soumis a
une Enquéte Publique d’une du-
rée d’un mois, au cours de laquelle
vous pourrez consulter le projet,
et vous exprimer.

CK
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JURA NORD : LES GRANDES ETAPES DU PLUI POUR 2022

En 2014, Ia compétence « Plan local d’urbanisme intercommunal » (PLUi) était transférée i la Communauté de communes Jura
Nord. Une procédure longue et complexe, menée dans la concertation, et qui a pour objectifs d’accompagner le développement
du territoire, préserver 'environnement et la qualité de vie des habitants, Aprés plusieurs mois de suspension en 2019-2020, Ia
reprise des réflexions s’est engagée en 2021, Le point sur les étapes clé de 2021 et 2022,

En 2019, Jura Nord présen-
fait une premiére version de
son Plan local durbanisme
aux partenaires locaux (ser-
vices de T'Etat, personnes
publiques assocides. com-
munes membres) afin de

recueillir leur avis.

Cependant, le projet ne fut
pas retenu & "unanimité par
les conseils municipanx,
recevait des réserves de par-
tenaires, et un avis défavo-
rable pour certains secteurs
de la part du Préfet du Jura.

Suite 4 ce temps d’échange,
Jura Nord a fait le choix de
prendre en compte les pré-
conisations émises dans le
cadre de I'instruction admi-
nistrative, afin de prévoir
les ajustements nécessaires
et avancer avec encore
plus  d’ambition vers la
construction dun territoire
équilibré, durable, ou il fait
bon vivre. Il ne s’agit pas

aujourd’hui de repartir a

zéro, mais réajuster les do-
cuments déja élaborés, en
prenant en compte les avis
précédemment transmis, les
projets des communes, et
les attentes étatiques et ci-
toyennes, tout en s’ adaptant
aux spécificités locales de
Jura Nord.

Trois gramds chantiers en
2021-2022

L'actualisation du diagnostic
et I"état initial de |environ-
nement (EIE), en s’appuyant
sur les demiéres données
de I'INSEE. Cet état des
lieux permet de confirmer
les enjeux déja observés :
préservation de la diversité
des paysages, maintien de la
dynamique démographique,
desserte équilibrée des ser-
vices, renforcement d'em-
plois locaux. Etc...
L'actualisation du
rio de développement du
territoire,  projetant  Jura

scéna-

Nord en 2035 avec quelque
13 000 habitants (soit
+0,6 % en moyenne par an) et
6 500 logements. Cette
actualisation permet de re-
prendre le Projet d’aména-
gement et de développement
durable (PADD), second
document du PLUL

Une reprise de la traduction
réglementaire du projet. Les
€lus de Jura Nord travaillent
notamment 4 la remise 4
jour des plans de zonage5.
En paralléle, les régles asso-
cies aux zones sont remises
a plat pour correspondre da-
vantage aux spécificités du
territoire (implantation des
constructions sur les par-
celles, hauteurs, clétures...)

Démocratie participative

Ces documents actualisés
(diagnostic et état mtial de
I'environnement et PADD)
seront mis a la disposition

du public, an siége de Jura

Nord et dans les mairies
courant 2022, afin que cha-
cun puisse faire part de ses
remarques sur le cahier de
doléances.

Deux réunions publiques
seront également organisées
dans le cadre de la traduc-

tion réglementaire au cours
du premier semestre 2022,
avant |arrét du projet prévu
al'éte 2022 m

LR.

Pour en savoir plus : http:/
www.jura-nord.com/page/le-
plui-de-jura-nord-1



e. Des affiches de communication

Pour informer les habitants de la tenue des différents événements, des affiches ont été exposées dansles lieux
publics du territoire ainsi que sur le site internet de la Communauté de communes.

Plan Local d'Urbanisme intercommunal

(&
PLUi ,°,°.

Comunmstidicaenra JUTANOTD. | oumri’ . (Embomner | Piimase

La Communauté de Communes
Jura Nord vous invite G une=—

_REUNION
PUBLIQUE

gur le Projet d'Aménagement
et de Développement Durable

MERCREDI 16
JANVIER 2019

a 18h30

i . - . | Salle des fétes
b 7 L ot 2 ‘ de Gendrey

RAeunion T
PU

Plus d'informations :
www.jura-nord.com







2.Des actions de concertation complémentaires

Le 10 juillet 2017, dés le lancement des études, s’est tenu un forum PLUi afin de marquer le lancementde la mission. Il
avait pour objet d’inscrire tous les élus du territoire dans la démarche d’élaboration du PLUi et de leur fournir un
niveau de connaissance uniforme.

Ce forum a été ponctué de différents temps de présentation :
La présentation du groupement et des équipes ;

La présentation du nouveau contexte réglementaire et législatif ; de I’outil PLUi et d’exemplesde démarches
menées dans d’autres territoires sur I’'ensemble des phases : diagnostic, PADD,OAP, zonage et réglement ;

La présentation de la gouvernance retenue, de la méthode proposée et des liens avec les conclusions du
projet de territoire (rappel de l'importance accordée a la notion de développement durable, de
concertation et d’association des élus).

Le 16 septembre 2017 a eu lieu une randonnée portant sur le diagnostic du PLUi et ouverte au grand public.
Les objectifs de cette randonnée étaient de plusieurs ordres :
Initier une dynamique de réflexion collective autour de I’élaboration du PLUi ;
Appréhender sur le terrain les atouts et contraintes du territoire ;
Soumettre aux habitants une vision des sites ou des thématiques a enjeux et initier le débat ;
Alimenter les études par I'expertise d’usage des participants.

Les cheminements a travers le territoire ont permis aux participants de réagir sur les potentialités, lesfaiblesses et les
enjeux du territoire. Cet exercice d’observation a pris la forme d’un trajet en bus ponctué d’arréts sur des sites
identifiés en amont, sur lesquels ont été discutés les dysfonctionnements, les points forts et les perspectives
d’évolution. Au total, 4 arréts ont ponctué cette randonnée.




Un séminaire avec les élus du territoire s’est déroulé le lundi 29 janvier 2018, entre 18h30 et 20h30 aDampierre.
29 élus étaient présents.

Portant exclusivement sur le PADD du PLUi, ce séminaire avait plusieurs objectifs :
Engager une réflexion collective et fédératrice autour du PLUi,

Compléter, bonifier et amender les orientations du projet de territoire pour aller vers larédaction du
PADD,

Décliner les grandes orientations de ce document en pistes d’action,
Valider collectivement I'armature territoriale qui figurera dans le PLUiI.

Concrétement, les participants étaient répartis en tables de travail, chacune d’entre elles traitant d’'unaxe stratégique
du PADD. Les groupes se déplagaient sur chacune des tables pour alimenter les débats de I'ensemble des axes
stratégiques.

Le 5 avril 2018, s’est tenu un forum avec les acteurs économiques du territoire visant a les associer a la définition
du PADD.

La rencontre a débuté par une introduction de Gérome FASSENET, président de la Communauté de communes.

Le bureau d’études Citadia a ensuite présenté une synthése du diagnostic et de I'état initial de I'environnement.
Il a repris 'ensemble des thématiques que doivent aborder ces deux documents en s’attardant plus
attentivement sur le volet économique. Dans un second temps, le bureau d’études a présenté le projet
d’aménagement et de développement durables du territoire.

Suite a cette présentation, un temps d’échanges a permis aux acteurs économiques de nourrir les différents
documents du PLUi a travers des retours d’expériences et des questionnements généraux.



4. Synthese thématique des

échanges

Forét de Chaux



Lors des différents temps de concertation, plusieurs thématiques sont ressorties de maniere plus importante. Ci-
dessous vous est présentée une synthése des échanges tenus.

Agriculture

La diversité des pratiques agricoles sur le territoire et les différents travaux saisonniers suscitent des conflits d’'usages
avec les riverains.

Il a été signalé qu’un effort de communication faciliterait la cohabitation. Les formes peuvent varier, allant du
document d’information a I'organisation de rencontres régulieres dans le but de créer du lien entre les agriculteurs
et les riverains.

Les déplacements agricoles et industriels, du fait de la largeur des véhicules sont signalés de plus en plus difficiles. Le
gabarit des véhicules (tracteurs, camions...) est de plus en plus imposant et pose parfois probléme pour la traversée
des villages et 'aménagement des espaces publics.

Des contributions ont souligné la nécessité de privilégier I'agriculture locale en développant les circuits et en créant
des structures de type AMAP.

Commerces

Les échanges ont montré que les habitants font leurs courses et utilisent les équipements a I'extérieur du territoire.

La partie nord du territoire semble surtout étre déconnectée des communes du sud du territoire en termes de
consommation, orientant les habitudes de consommation des habitants vers Besangon, Déle ou Pesme. Pour
I’'ensemble des participants, les différents achats s’effectuent en voiture, dans ces grandes villes ou les offres sont
rassemblées dans un méme lieu (supermarchés, zones d’activités...). Les commerces du territoire du Jura Nord sont
utilisés en grande majorité pour les courses d’appoint ou les besoins spécifiques.

Concernant la relocalisation des commerces, les participants rapportent que ceux qui sont attractifs sont ceux qui
offrent des produits tres spécifiques (bio, local, offre qualitative, etc...) et se présentent comme une alternative aux
grandes surfaces. Leurs prix sont trés concurrentiels voir avantageux par rapport a ceux pratiqués dans les magasins
présentant une offre similaire situés en zone urbaine ou périurbaine. Les participants donnent I’exemple du magasin
de Montmirey-le-Chateau.

Les participants aux temps d’échanges ont également fait apparaitre un lien fort entre les déplacements liés aux
activités scolaires ou professionnelles et les habitudes de consommation. Les commerces du territoire situés sur les
axes majeurs de passage ou sur les trajets quotidiens des habitants captent leur intérét. Une stratégie de
développement de I'activité commerciale pourrait s’appuyer sur cette pratique « d’étape » déja existante.

Les marchés semblent également remporter I'adhésion de tous, faisant au passage, découvrir les villages alentours,
pour une pratique plus étendue du territoire par ses habitants. L'offre qu’ils proposent, encore limitée aujourd’hui
tend a s’étoffer, ce qui semble réjouir les participants.

Le manque de commerces de proximité a été largement souligné lors des différentes rencontres, au profit des
supermarchés. Pour favoriser I'installation de commergants, il faut que le PLUi rende possible la transformation
d’anciennes maisons et anciennes fermes, pour des activités artisanales. L'idée est de mettre tout en ceuvre pour
favoriser I'activité.
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Energies renouvelables

Lors des différentes réunions publiques, certains participants se sont questionnés sur la fagon dont sont abordées les
énergies renouvelables dans le PLUi.

Depuis quelques années, I'intercommunalité construit des batiments a énergie positive et basse consommation. Des
panneaux solaires vont également étre installés sur le toit de I’école de Gendrey. En tant que Territoire a énergie
positive (TEPOS), I'intercommunalité a recu plus de 500 000€ de la part d’EDF, grace au CEE (Certificat d’Economie
d’Energie). De nombreuses communes en ont profité pour refaire des travaux, permettant de diminuer notre
consommation d’énergie.

Les élus travaillent également a la valorisation de nos déchets, grace a la méthanisation ; ce qui permet un meilleur
suivi des effluents qui peuvent influer sur la qualité des eaux.

Le prochain chantier est de réfléchir a installer du photovoltaique, d’abord sur les batiments, pour éviter de créer des
champs solaires.

Lors de la réunion publique portant sur le réglement du PLUi, des interrogations ont porté sur I’hypothése de créer
des zones spécifiques a I'installation d’énergie solaire, ce qui a été déployé dans le PLUi retravaillé.

Espaces publics

Il ressort des échanges que les espaces publics sont plutot caractérisés par une logique utilitaire en non plus
envisagés comme des lieux de vie ou de rencontre. Le traitement du mobilier urbain s’efface au profit du
stationnement. Ces espaces, de moins en moins utilisés, seront qualifiés de sensibles plusieurs fois au cours du
débat. Il n’est pas proposé de solution, étant donné le caractére passager des rues et I'ampleur du phénomeéne des
déplacements pendulaire.

Equipements et services

D’aprés les participants, les administrations et services publics (poste) sont en nombre suffisants sur le territoire,
bien répartis et plutot faciles d’acces. En revanche, les services privés comme les banquespar exemple, manguent a
I'appel, et sont pour les élus, des marqueurs d’une vitalité a renouveler. Ce constat est moins marqué au nord du
territoire, particulierement connecté aux différents bassins de vie a proximité.

Les élus représentant les communes du nord du territoire se rendent principalement a Pesmes (HauteSadne), pble de
service riche. Pagney et Gendrey constituent également des podles intéressant du pointde vue de I'offre de services.

Cependant, il est constaté que I'offre en équipements n’est encore pas suffisante ; les habitants devantse rendre dans
les pbles de vie voisins, notamment en dehors du territoire du PLUi, pour satisfaire I'intégralité de leurs besoins.
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=  Equipements de santé

La grande majorité des contributions a estimé la couverture médicale plutét satisfaisante coté Orchamps, Gendrey et
Dampierre, mais moins du c6té de la Vallée de L’Ognon.

En revanche, 'accompagnement et I'accueil des personnes dgées semblent insuffisants. Les participantsregrettent que
le territoire ne soit pas plus adapté au vieillissement de la population. En effet, si I'offreexiste, elle reste inaccessible
en termes de budget pour la plupart des personnes agées.

L’alternative la plus développée est ’ADMR (Aide a Domicile en Milieu Rural) et semble satisfaisante acondition que
les services soient accessibles et que les logements offrent un acces adapté a la mobilitédes séniors.

L’enjeu pour le territoire, selon les participants, sera la diversification de I'offre en faveur de structures adaptées aux
plus anciens, mais également le développement des services a la personne (dépendante).

= Equipements pour les jeunes générations

Certaines contributions ont relevé le manque d’équipement sportif en acceés libre sur I’'ensemble du territoire. Si les
communes sont parfois munies de city-stades ou de terrains sportifs, ils sont souvent fermés et soustraits a
I'utilisation spontanée propre a cette catégorie de la population.

Le regroupement des jeunes (collégiens pour la majorité) dans des lieux non-adaptés pose question non seulement
dans I'objectif de leur offrir des équipements plus adaptés a leurs besoins mais aussi en termes d’appropriation et de
partage de I'espace avec les autres habitants.

En revanche, pour la petite enfance et I'enfance jusqu’au colléege, de nombreux équipements existent et les
participants aux différents temps de rencontres rapportent qu’un bon nombre de projets sont en cours, notamment
la création de micro-créches

Au-dela du collége, I'offre en équipements est dite inexistante.

= Equipement numérique

L’accés a internet ADSL/THD est une contrainte mise en avant par les habitants du territoire. En effet, une mauvaise
connexion internet freine I'implantation de nouveaux ménages, et notamment des actifs.

Il est précisé que des travaux d’améliorations sont en cours: linstallation du trés haut débit commencera
par les ZAE afin de les rendre plus attractives aux yeux des entreprises.

Logements

De nombreux échanges ont permis d’identifier que I'offre actuelle de logements disponibles, en majorité des F3 et F4
ne correspondait pas a la demande, laquelle se concentre davantage sur des F1 et F2.

A également été évoquée la nécessité de développer autant de logements collectifs qu’individuels, ainsi que de
favoriser la mixité.

Ces différents enjeux, relevés des la phase de diagnostic, et partagés par les administrés, ont guidé le projet.
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Mobilités

Les participants aux différents moments d’échanges ont souligné que les déplacements se faisaient beaucoup pour
des raisons économiques et alimentaires : il est nécessaire de sortir du territoire pourtrouver un emploi ou faire ses
courses. Selon eux, Besangcon et Dole concentrent les principaux péles d’attractivité économique. A contrario, les
déplacements liés aux loisirs se font essentiellement sur I'intérieur du territoire.

Dans les solutions alternatives a la voiture individuelle, les participants ont abordé la question du covoiturage qui
occupe une place importante dans les solutions de déplacements.

Certaines contributions ont évoqué les petites gares ou gares communales, qui sont de moins en moinsfréquentées. La
LGV semble par ailleurs avoir impacté directement la cadence, ce qui cause des problemes au quotidien pour les
usagers.

Les transports scolaires semblent ne pas étre optimisés. Les enfants n’auraient pas assez de choix en termes
d’horaires et les temps de trajets seraient trop longs.

Globalement, les habitants demandent une homogénéité des transports sur tout le territoire et un développement
des modes de transports doux.

Les circulations douces ont pris une part importante dans les échanges, en particulier par rapport au PDIPR (Plan
Départemental des Itinéraires de Promenades et de Randonnées). S'il est reconnu la qualité de la signalétique de ce
plan sur I'ancienne Communauté de communes Jura Nord, cette offrefait défaut pour les communes intégrées lors
de la fusion et de I'extension de la CC Jura Nord.

Par ailleurs, les participants ont évoqué le besoin de créer des liaisons douces entre poles de loisirs, départ de
randonnées et centre-bourg.

Patrimoine

Le cadre bati adapté aux usages d’antan a fait I'objet de réflexions pour trouver une forme appropriée aux usages
souhaitant s’implanter.

By

Les pistes de solution ont évoqué linstallation des fonctions marchandes liées a I'activité locale (artisanat,
agriculture, savoir-faire, ...) ou la division des batiments pour en faire des logements plus petits et adaptés a la
demande (F1/2/3). La question de l'accessibilité de ces batiments subsistent, notamment pour l'accés aux
étages supérieurs. Le prix des rénovations et des réhabilitations est considéré comme un facteur limitant.

Il est toutefois soulevé I'intérét d’utiliser le patrimoine bati ancien, les logements vacants ainsi que lesdents creuses
pour l'installation de nouveaux habitants dans le but de limiter la construction de nouveaux logements en périphérie
des villages et de garder ainsi I'image bucolique et I'identité des villages.

Dans I'ensemble, un point de vigilance a été soulevé sur la nécessité de préserver la qualité architecturale et
I'identité du Jura Nord en ayant une attention particuliére sur les futures constructions notamment dans les centres
des bourgs et des villages.
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La plantation des haies a été évoquée pour ses qualités paysageres et d’accueil de la biodiversité.

Les zones humides ont fait I'objet d’un consensus sur la nécessité de leur préservation, primordiale pour le maintien
de la biodiversité. Il en a été de méme pour les vergers qui sortent des logiques de production pour intégrer celui de
la mémoire et des dynamiques écologiques.

De nombreux questionnements ont porté sur I'équilibre entre préservation des éléments paysagers et volonté
d’urbanisation.

C'est lors de I'étape du zonage, qu’il faudra réellement mettre sur plan les espaces de respiration que I'on va
maintenir et les espaces que I'on va créer.

Ont donc été regardés point par point les espaces ol I'on peut encourager le développement sans qu’il yait un impact
sur le caractere paysager et écologique du lieu, et les espaces ou I'on appui la volonté d’en faire des lieux de
rencontre, des lieux a forte qualité paysagere.

Armature territoriale

Quelques échanges ont souligné le fait que Fraisans n’est pas un pole de vie structurant pour tout le territoire,
contrairement a ce que I'on peut interpréter au vu de I'analyse statistique du territoire. Fraisans représente bien la
déconnexion de la vallée de I'Ognon du reste du territoire.

I a été cependant souligné que Gendrey et Pagney constituaient des centralités par les services proposés
(santé, commerces...), mais a une échelle plus locale.

Une question a été posée sur les éléments qui ont amené a faire de Dampierre et Ranchot, un pole devie structurant.

Ce rapprochement a été une demande des maires, du fait de la complémentarité de ces communes, par leurs offres
commerciales et d’activités. L'objectif du PLUi est en effet de réfléchir a ces échelles de complémentarités, afin
d’éviter toute concurrence.

D’autres remarques ont porté sur certaines communes laissées a elles-mémes, notamment I'ancien canton de
Montmirey.

La réponse apportée a évoqué I'objectif central du PLUi, a savoir de créer des complémentarités entrecommunes et
non des concurrences. Le but n’est pas de créer des poles de vie sur chaque village, maisbien de tenir compte des
autres centralités a I'extérieur de la Communauté de communes.

Le but est aussi de préserver le caractére rural des villages, qui participe a leur identité et attractivité.

Risques

Certaines remarques ont porté sur la facon de prendre en compte les conséquences des périodes de sécheresse sur
les sols constitués de glaise.

Le document d’aléas établit des recommandations d’aménagement en termes de construction. Des études
géotechniques sont réalisées pour chaque nouvelle construction pour déterminer les matériauxles plus adaptés en
fonction des capacités du sol.

D’autres questionnements ont concerné la protection des villages du risque inondation.

Cet enjeu passe d’abord par une prise de responsabilité de chacun, dans le sens ou il n’est pas possiblede ne faire que
des cours goudronnées. L’eau pluviale peut d’abord étre traitée individuellement, a I'échelle de la parcelle.
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En outre, dans les nouveaux quartiers, seront construites des noues, basées sur I'exemple de celles situées autour
des voiries de la ZA de Dampierre. Les moyens d’identification des zones marécageuses ont également été des
points de questionnement.

Pour identifier ces espaces a sensibilité particuliere, le Conservatoire d’espaces naturels réalisent des travaux sur le
territoire. La Fédération de chasse a participé, avec le Conservatoire, a un recensement des milieux humides. Ces
inventaires ont été intégrés a I'étape de diagnostic et reconnus comme réservoir de biodiversité. Ils bénéficient ainsi
d’une protection particuliere qui sera traduite réglementairement sur les zonages.

Sur le département, il y a une vigilance particuliére sur ces milieux, donc une préservation a mettre enplace.

Zonage

= Destinations autorisées dans chacune des zones

Les habitants de Jura Nord ont été nombreux a se questionner sur les types d’activités autorisées danschacune
des zones du reglement et notamment I'activité commerciale en zone agricole et en zone decentre ancien.

La question sous-jacente portait sur la volonté des habitants de favoriser le commerce de proximité et le
regroupement d’achats pour les agriculteurs du territoire.

= Conséquences du passage au PLUi

Certains habitants de Jura Nord se sont inquiétés de la méthodologie adoptée pour dessiner le zonagedu PLUi par
rapport aux documents d’urbanisme communaux. Précisément, ces interrogations portaient sur les
conséquences d’une réduction de taille des parcelles ; mais également sur la possibilité de protéger un espace
vert compris en zone urbanisée.
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Conformément aux articles L.103-2, L.103-3, L.103-4 et L.103-6 du Code de l'urbanisme, la concertationa été menée
pendant toute la durée d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi), depuis la délibération du 13
novembre 2014, langant la procédure jusqu’a la délibération du 16 mars 2023 qui arréterale projet, annexée du
présent bilan de la concertation.

Les moyens de concertation et d’information déclinés ont permis d’informer régulierement les habitants et
les acteurs du territoire, et ont garanti la transparence de la démarche, suivant les modalités de concertation fixées
au sein de la délibération de prescription.

L'implication des habitants a travers les différentes rencontres de concertation a permis de recueillir de nombreux
avis et remarques.

Les avis exprimés mettent en exergue le souhait d'un projet d’aménagement respectueux du cadre devie, des
caractéristiques patrimoniales du territoire et permettant un encadrement de son attractivité et des conséquences
induites en matiére de déplacements et de consommation fonciére. L'ensembledes remarques formulées a été pris
en compte (intégrées ou non) et des réponses précises sont aujourd’hui intégrées audocument.

Ainsi, le projet de PLUi a été finalisé en tenant compte de la parole des habitants, et les modalités de concertation
ont été respectées.
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Cartes citoyennes produites lors des ateliers du 13-12-17

Atelier citoyen s
Diagnostic PLUi Jura Nord I Usages et déplacements sur le territoire

13.12.2017

% [ ouon.

PLUi Jura Nord — Bilan de la concertation

A4



 Atelier citoyen
Diagnostic PLUi Jura Nord ‘ Un territoire vécu, raconté par ses habitants
13.12.2017
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