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Pour mieux comprendre

LES ACTEURS DU BUDGET

Pour mieux comprendre

LES ETAPES DU CYCLE BUDGETAIRE

acteurs différents et indépendants interviennent dans le cadre de
I'adoption, de I'exécution, et du contrdle du budget de la collectivité.

P g [.LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE

2

4 Les élus communautaires débattent et valident les projets a lancer, votent les
.budgets et approuvent les résultats a I'occasion de I'adoption du compte administratif.

.
2.UORDONNATEUR IR

Il s'agit du Président de la Communauté de communes. Il prépare et exécute le ®

budget, c'est-a-dire qu'il engage et ordonne les dépenses et recettes autorisées.

Il présente les résultats du budget a la fin de I'exercice lors de I'approbation du 9
compte administratif. PS

3.LE COMPTABLE PUBLIC

\

& Cetagentdu Ministere de I'Economie et des Finances assure le paiement des
dépenses de la collectivité. Il encaisse également les recettes et suit 'ensemble des
. opérations comptables de la collectivité a travers le compte de gestion qu’il doit
produire tous les ans.
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4.LE PREFET .,

Les services de la préfecture assurent le contrdle de légalité et le contrdle 2
budgétaire sur les principaux actes a caractére budgétaire et financier adoptés W
par la collectivité. lls peuvent déférer au tribunal administratif toute irrégularité &
entachant le budget. P

AO

La CRC intervient tantdt en amont, en cas de problémes sur le budget ou le compte
administratif détectés par le Préfet, et tantdt en aval, a sa propre initiative, pour
s'assurer de la régularité des opérations comptables.

5.LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

1% janvier Entre le 15 février 15 avril maximum
et Le 14 avril
Début de Débat d'orientation Présentation du budget par I'ordonnateur, et
I'exercice budgétaire budgétaire vote du budget" par le conseil communautaire
’.:; w- 4
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ExEcuTioN DU
BUDGET

1, vote du budget : Jura Nord a fait le choix, par délibération, de présenter et voter un budget par nature au niveau du
chapitre pour la section fonctionnement, et au niveau du chapitre et des opérations d'équipement pour la section
d'investissement. Les recettes et les dépenses de la collectivité sont divisées en grandes catégories (les classes, les cha-
pitres, les articles...). Parmi les chapitres, on trouvera par exemple les charges de personnel, ou les charges a caractére
général. Un vote par chapitres, choix politique, offre donc a I'exécutif un moyen d'assurer un contréle plus attentif sur
le budget qu’un vote par fonction, ol sont regroupées les activités. A Jura Nord, afin d'étre encore plus transparent, le
choix a été fait de présenter dans chaque chapitre les dépenses inhérentes a chaque service. Cela permet d'apporter
une vision globale et précise du colt de chaque service.

2, le compte de gestion : il présente les résultats de la collectivité comme le comptable public a pu les établir. Il est plus
précis que le compte administratif, car il suit les opérations réalisées avec les tiers, fournisseurs...

3, le compte administratif : c'est le compte de résultat de I'exécutif local. Le compte administratif détaille toutes les
opérations réalisées, en recettes et en dépenses, et présente les résultats excédentaires ou déficitaires de 'exercice en
fonctionnement comme en investissement.



En amont de I'exécution du budget

Pour mieux comprendre

COMMENT LES SERVICES DE JURA NORD

LES GRANDS PRINCIPES BUDGETAIRES >
PREPARENT-ILS LEUR BUDGET?

LA PREPARATION DU BUDGET DES
SERVICES DE JURA NORD EST UN

. LANNUALITE BUDGETAIRE

Le budget de la collectivité ne peut s'exécuter que sur une période correspondant a TRAVAIL DE LONGUE HALEINE QUi
I'année civile (soit du 1¢" janvier de 'année N au 31 décembre de I'année N). NECESSITE ~ UNE  RELATION  DE
CONFIANCE ENTRE LE PRESIDENT

DE LA CCJN, Les ELus, LA Direc-
TRICE DES FINANCES ET LES SERVICES.
UNE PERIODE BUDGETAIRE COMPLI-
QUEE DONT LES HABITUDES ONT ETE

2. UEQUILIBRE BUDGETAIRE

Le parfait équilibre entre les recettes et les dépenses de fonctionnement et
d’'investissement est une obligation juridique qui, par ailleurs, s'impose sous le
contréle des Chambres régionales des comptes (CRC). La CRC, saisie par le Préfet,
vérifiera donc que I'exécutif local et sa majorité n'ont pas présenté puis adopté un
budget en déficit.

3. LUNITE BUDGETAIRE

Toutes les recettes et les dépenses d’'une collectivité doivent figurer dans un
document unique, ceci afin de permettre a I'assemblée délibérante et aux
administrés d’avoir une vision globale et compléte des prévisions de recettes et de
dépenses de la collectivité.

4. LUNIVERSALITE BUDGETAIRE

Ce principe veut que les recettes et les dépenses ne puissent étre contractées
entre elles et que, par ailleurs, des recettes identifiées du budget ne peuvent étre
affectées a des dépenses particuliéres de celui-ci.

5.LA SPECIALITE BUDGETAIRE

Selon ce principe, en matiére de dépenses, l'autorisation accordée par I'assemblée
délibérante a I'ordonnateur, dans le cadre de I'adoption du budget de la
collectivité, est détaillée par chapitres ou articles. Ainsi, chaque crédit voté a une
destination prévue et est indiqué dans le budget.

BOULEVERSEES  CETTE
LA CRISE SANITAIRE. UN
D'ORDRE . COLLABORATION !

Jura Norb.

ANNEE PAR
MOT
ILLus-
TRATION AVEC LE SERVICE ENFANCE-
JEUNESSE-AFFAIRES SCOLAIRES (EJE) DE

LE SERVICE EJE, UN COLOSSE A JURA NORD!

Le service Enfance-jeunesse-
affaires scolaires (EJE) représente
a Jura Nord le plus gros poste
budgétaire en section fonction-
nement. Le service est également
celui qui regroupe le plus d'agents.
Il gére huit accueils de loisirs, les
batiments des écoles, les person-
nels hors Education Nationale,
et la petite enfance a travers le
multi-accueil a Fraisans, et la
mico-creche a Salans. Ce service
est assujetti a une réglementation
spécifique a l'enfance-jeunesse et
la petite enfance, impliquant la né-
cessité de faire appel a un nombre
important d'agents, réajusté en
permanence en fonction du nombre
d'enfants. Ce budget a toujours été
préservé au fil des années, grace a
une volonté politique forte d'offrir
aux enfants et leur famille une offre

d'accueil de qualité, répondant aux
besoins des enfants de 0 a 17 ans.
C'est dans cet esprit que chaque
année, le budget EJE est préparé
avec attention, en étroite collabo-
ration avec les écoles, accueils de
loisirs, et structures petite enfance.
Cependant, avec la crise sanitaire,

c'est aussi le budget qui a été le
plus impacté en 2020 et en 2021 :
le taux d'encadrement a dd étre
augmenté afin de répondre au pro-
tocole sanitaire, les absences ont
dd étre remplacées, et les produits
sanitaires ont représenté un colt
important.



En amont de I'exécution du budget

Si le Président de Jura Nord a la responsabili-
té de préparer le budget, ce travail ne saurait
se réaliser sans une importante implication en
amont des services. Des le mois de novembre, la
responsable du service EJE, Régine Embarek, en-
joint les responsables de chaque site a évaluer
le plus précisément possible leur budget pour
'année a venir, en argumentant chaque projet.
Cette évaluation doit étre réalisée en fonction-
nement et en investissement, et doit dissocier
le périscolaire, I'extrascolaire et les séjours. Une
distinction fondamentale afin de percevoir les
prestations de la Caisse d'allocations familiales.

Dans un second temps, Régine Embarek étudie
chaque budget et actions, et compare avec les
réalisations des années précédentes.

S’ensuit une rencontre individuelle avec chaque
responsable de site, afin de préciser les projets.
La quatrieme phase consiste a présenter les
actions envisagées a la Vice-Présidente, Laure
Valentin, budgétiser conjointement les autres
frais (charges de personnel, charges fixes...), et
les recettes provenant des services et de la CAF.

Un entretien qui donnera
lieu a un premier
arbitrage et des

orientations

politiques.

Avant-der-

niere o £
étape, la Di- ‘ : —_
rectrice des < ».

finances, Na-
thalie Da Costa,
évalue le budget prévisionnel global du service.

En ce contexte particulier, des choix ont d( étre
opérés, tout en veillant a ne pas compromettre
la qualité d'accueil des enfants. Ce choix s'est
porté sur les séjours : seuls les séjours du Sec-
teur Jeunes ont pu étre maintenus.

Suite aux évaluations des élus et de la Direc-
trice des finances, le budget EJE est enfin fice-
[é au plus juste, avant d’étre présenté au débat
d'orientations budgétaires (DOB), puis au vote
du budget.

Particularité de notre territoire, Jura Nord détient la compétence scolaire.
Un choix politique a l'échelle intercommunale, permettant d'augmenter
la qualité de service, tout en favorisant l'équité des éleves sur le terri-
toire. La CCIN recoit des communes de son périmetre des « attributions de
compensation », c'est-a-dire un transfert financier lui permettant de fi-
nancer les charges de fonctionnement et d'investissement des écoles
(hors rémunération des enseignants). Dans le cadre de la préparation du
budget EJE pour les écoles, le protocole est ainsi le méme, en collaboration

avec les responsables d'établissements. Ces derniers doivent renseigner

les effectifs d'éleves en début d'année, et motiver leurs projets.

Par ailleurs, lancé en 2017, le programme « Ecole numérigue » poursuit son
déploiement a Jura Nord. Apres Orchamps, Dammartin-Marpain et Dam-
pierre, l'école de Fraisans signera la convention cette année et sera équi-

pée avant la fin d'année en tablettes, tableau interactif... Le dispositif est

financé & hauteur de 50 % par ['Education Nationale, et 50 % par Jura Nord.
Malgré cette crise, ilest a noter que le budget alloué a chaque éléve n'a pas
été diminué. Seul le budget piscine a été impacté, notamment en raison du
manque de visibilité et des contraintes sanitaires.

En amont de I'exécution du budget

LES COLLECTIVITES TERRITORIALES N'ONT PAS ETE TOUTES IMPACTEES DE LA MEME MANIERE FACE A LA

CRISE SANITAIRE, ECONOMIQUE ET SOCIALE. A JURA NORD, QUI DETIENT LA COMPETENCE SCOLAIRE, PE-

RISCOLAIRE ET EXTRASCOLAIRE, DE NOUVELLES DEPENSES ONT DU ETRE SUPPORTEES, AVEC EN FACE DES

PERTES DE RECETTES. UN EFFET CISEAUX QUI A PESE SUR LE BUDGET INTERCOMMUNAL. POUR FAIRE FACE

A CETTE CRISE, JURA NORD A ETE CONTRAINTE D'AUGMENTER DE 10 % LA TAXE FONCIERE. LE POINT AVEC

NATHALIE DA CosTA, DIRECTRICE DES FINANCES A JuRA NORD.

« Au début de I'année 2020, la crise du Covid a en-
gendré une situation compliquée pour les finances
de Jura Nord, en raison, d'une part, de dépenses
supplémentaires non prévues au budget (dépenses
liées au nouveau protocole sanitaire, soutien aux
entreprises locales...), et d’autre part d’'une baisse
de recettes (baisse de la fréquentation). De plus,
le financement des dépenses de personnel, repré-
sentant plus de 60 % du budget, a été maintenu a
100 % et na pas fait I'objet de compensation finan-
ciere par I'Etat ». Le constat de la Directrice des
finances est réaliste, mais pas alarmiste, car des
marges de manoceuvre budgétaires ont permis
d'éviter le scénario catastrophe.

Au terme du premier confinement, coté dé-
penses, il a fallu embaucher du personnel sup-
plémentaire en 2020 et 2021 : plus d'animateurs
dans les accueils de loisirs quand ils ont pu
rouvrir, afin d’encadrer les enfants par petits
groupes, dans le respect du protocole sanitaire,
mais aussi plus d’agents d'entretien, et davan-
tage de remplacements pour les agents vulné-
rables ou en situation d'isolement.

Du cOté des recettes, les effectifs d'enfants ont bon-
di dans les structures d’accueil, engendrant plus
d’activités, et donc plus de personnel a embaucher.
« Nous n’avons pu anticiper cette augmentation d'ef-
fectifs. Ajoutée au peu daides financieres dont nous
avons bénéficié, a la suppression de la taxe d’habi-
tation, a notre soutien aux acteurs économiques, le
budget de Jura Nord a logiquement été grevé, et une
légére augmentation de la fiscalité était inévitable »,
argumente Nathalie Da Costa.

Nathalie Da Costa, responsable du service des finances a Jura Nord.

Les marges de manceuvre

Conséquence de cette situation inédite, la ca-
pacité d'autofinancement (la CAF) de Jura Nord,
c'est-a-dire les ressources financieres permet-
tant de couvrir ses besoins financiers, indica-
teur de la santé financiére d'une collectivité, s'est
étiolée. Face a cette épargne menacée, et pour
préserver l'investissement, Jura Nord a d0 - par
obligation - activer le levier fiscal, mais aus-
Si réduire ses dépenses. Une augmentation de
10 % sur la taxe fonciere a ainsi été votée et ap-
pliquée depuis le 1¢" janvier 2021. Par ailleurs, les
redevances (cantines, accueils de loisirs, ordures
meénageéres) ont également augmenté de 10 %.



En amont de I'exécution du budget

LES MARGES DE MANCGEUVRE

FACE A CETTE SITUATION INEDITE, PLUSIEURS LEVIERS, Y COMPRIS FISCAUX, ONT ETE ACTIONNES POUR FAIRE
BAISSER LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT ET PRESERVER L'EPARGNE DE JURA NORD. UN EXERCICE DELICAT
CAR LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT RIGIDES REPRESENTENT UNE PART IMPORTANTE A JURA NORD. ELLES
SONT DITES RIGIDES CAR LA COLLECTIVITE NE PEUT AISEMENT LES OPTIMISER : ELLES DEPENDENT DE FACTEURS
EXTERIEURS (EFFECTIFS DES ENFANTS, ENGAGEMENTS CONTRACTUELS...). CEPENDANT, IL EST POSSIBLE D'AGIR
SUR LES AUTRES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT.

LES CHARGES DE FONCTIONNEMENT

LES CHARGES RIGIDES

difficilement étre o
car elles dépendent
notamment des effecti
d'enfants dans les accueils
de loisirs.

LES.CHARGES DE PERSON{

LES AUTRES CHARGES REELLES DE FONCTIONNEMENT

SUBVENTIONS
AUX ASSOCIATIONS

Diminuer les subventions aux
associations est une piste qui
impacterait lourdement les
associations. Cette année, la
décision a été prise de ne pas
augmenter, ni diminug

le montant des subventig

LES MARCHES PUBLICS

Renforcer la passation de
marchés publics dans le

cadre des dépenses de la
ivité est une piste

LES ACHATS

Matériel, fournitures...

En amont de I'exécution du budget

LES MARGES DE MANCGEUVRE

LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

CAF

La participation de la Caisse

d'allocations familiales dépend notamment
des effectifs d’enfants. Elle représente une
part importante de nos recettes, méme sila
tendance est a la diminution. A noter
cependant un soutien exceptionnel et
bienvenu de la CAF d'un montant de

50 000 euros pour l'accueil des enfants
prioritaires lors du premier confinement.

FISCALITE PROFESSIONNELLE

Avec la réforme de la fiscalité
professionnelle, les collectivités
peuvent moins agir sur les taux
d'imposition. Elles ont moins de
pouvoir sur les recettes fiscales.

DGF

Les taux et le montant de la
dotation globale de fonctionnement

sont décidés par I'Etat. On observe
une tendance a la baisse

FISCALITE DES
MENAGES
(impots et redeva

Avec la suppression de la ta
d’'habitation, le pouvoir fiscal 0%
collectivités recule la aussi. Pour |8
Nord, la seule marge de manceuvre &
niveau des recettes repose donc sur
une légere augmentation de la fiscalité
des ménages, de 10 %, de la taxe
fonciére et sur les frais liés au
périscolaire.

PIC

onds de péréquation
ntercommunale et communale
repose sur un principe de
solidarité horizontale : des
recettes sont prélevées aux
collectivités considérées comme
« favorisées », pour étre
redistribuées a celles
considérées comme défavoriseées.
Les montants sont calculés par
I'Etat. Notre bloc communal étant
considéré comme « pauvre », il
est possible de reverser l'intégra-
lité de la somme a Jura Nord, a
condition que cette redistribution
soit votée a la majorité absolue.
Dans ce contexte difficile, Jura
Nord espere ainsi une solidarité
plus marquée de ses communes
membres.

COMPENSATION PAR LATVA

La réforme de la taxe d’habitation
conduit a remplacer, pour les
intercommunalités, les recettes
de la TH par une fraction de TVA
sur laquelle elles n'exercent aucun
pouvoir de taux. Un nouveau
recul du pouvoir fiscal des
collectivités.



Exécution du budget Exécution du budget

LE BUDGET DE JURA NORD EN CHIFFRES LE BUDGET PRIMITIF 2021

REPARTITION DU BP 2021 DES DEPENSES
DE FONCTIONNEMENT DIRECTES

Petite enfance, sport et
jeunesse, enseignement-

099 054% formation, RASED

collectif

factures réeglées paies par mois en
en 2020 moyenne

Ordures ménageres

‘ Assainissement collectif et non

Fconomie et tourisme

Gestion des milieux aquatiques
et prévention des inondations

Culture et médiatheques

factures émises en 2020 aupreés REPARTITION DU BP 2021 DES

des familles pour la DEPENSES D’INVESTISSEMENT
restauration, le périscolaire,

I'extrascolaire,
et le multi-accueil

Autres ameénagements,
logement, services urbains,
environnement

Sécurité et salubrité publiques
millions d’euros prévus en

dépenses de fonctionnement

total pour 2021 LES PRINCIPALES DEPENSES — I Production d'énergie et
, ¢ énergies renouvelables
D’INVESTISSEMENT

EN 2021

69,94 % Urbanisme

o o Services aux communes
millions d’euros prévus en membres
dépenses d’'investissement .

pour 2021 Assainissement



Les orientations budgétaires

GEROME FASSENET : "PRIORITE A ENFANCE-JEUNESSE
ET AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE"

Au TERME D'UN PRECEDENT MANDAT RICHE EN REALISATIONS, DE NOUVEAUX PROJETS D'INVESTISSEMENT SONT
OU SERONT LANCES PROCHAINEMENT. LES PRIORITES SONT ACCORDEES A L'ACCUEIL DES ENFANTS ET DES FA-
MILLES, AU SOUTIEN AUX ENTREPRISES, A LA SECURITE ET AUX MOBILITES DOUCES. LE POINT AVEC LE PRESIDENT
DE JURA NORD, GEROME FASSENET.

« NOUS SOUHAITONS
CONTINUER A DEVELOPPER LE
SCOLAIRE, ET ACCOMPAGNER
LES ENTREPRISES QUI NOUS
SOLLICITENT DAVANTAGE »

Avec une forte baisse des recettes, et une
hausse des dépenses locales, redoutiez-vous
cet effet ciseaux et ce choc financier liés a la
pandémie sur les collectivités locales ?

On observe que les intercommunalités n‘ont pas
toutes rencontré les mémes difficultés. Celles qui dé-
tiennent les compétences de l'action sociale, ou du
scolaire et périscolaire par exemple, ont été plus for-
tement impactées.

Cette situation est-elle inédite ?

On ressent en tout cas les effets pervers de la crise,
avec un repli des collectivités sur elles-mémes. La so-
lidarité intercommunale mériterait justement d'étre
renforcée dans une situation comme celle-ci.

Quelles sont les conséquences concreétes de la
crise sur notre territoire ?

Les entreprises de Jura Nord ont bien tenu le coup.
Elles nous ont surtout sollicités pour maintenir l'ac-
cueil des enfants dans les accueils de loisirs. Les ac-
teurs associatifs et culturels ont été lourdement im-
pactés. Avec des bénévoles en moins, des finances
en péril pour certaines associations, et des perspec-
tives de reprise incertaines, il était important de leur
adresser un signe de soutien. C'est pour cette raison
que nous avons décidé de ne pas baisser le montant
des subventions. Les conséquences de cette crise
pésent aussi sur notre fonctionnement, avec des
charges de personnel plus élevées. Nous avons ainsi
été contraints de voter une légere augmentation de
la fiscalité. Nous aurions pu faire le choix de I'aug-
menter davantage pour équilibrer la perte de la taxe
d’habitation, mais nous avons pris en considération
les revenus moyens des foyers de notre territoire.

Quelles seront les grandes orientations de ce
mandat ?
Nous souhaitons continuer a développer le sco-

laire, et accompagner les entreprises qui nous sol-
licitent davantage, que ce soient pour la recherche
de locaux vacants, l'aide a I'immobilier d’entreprise,
le logement, l'accueil des enfants... La compétence
du développement économique va donc monter en
puissance, ce qui nécessitera de réaliser a l'avenir
des investissements pour agrandir les zones d'activi-
té, et réeaménager les centres-bourgs. Cela se concré-
tisera aussi par la poursuite du développement du
trés haut débit, aux cétés du Département.

Quels sont les projets d’investissement pour
I'année a venir ?

Les années précédentes ont été riches en réalisations
aujourd’hui abouties, et nous sommes donc désor-
mais dans une période de finalisation administra-
tive de ces opérations. Les deux années a venir vont
nous permettre d’assainir nos finances. Cependant,
certains investissements ont déja repris, avec un
plan de 12 millions d’euros sur les six années a ve-
nir pour réhabiliter nos systémes d'assainissement.
Cette année, 'aménagement et la restauration de
nos cours d'eau, en partenariat avec les syndicats de
bassin-versant, sont essentiels afin de préserver nos
ressources en eau, améliorer la qualité de vie, et lut-
ter contre les inondations. La taxe GEMAPI mise en
place en octobre permettra de financer ces travaux.

En matiére de sécurité, ou en est le projet de
gendarmerie a Dampierre ?

L'étude de faisabilité est en cours. Le terrain a été ac-
quis par Jura Nord pour 1 euro symbolique a la com-
mune de Dampierre, et les travaux de construction
seront financés par Jura Nord, avec des subventions.

« TROIS NOUVEAUX PROJETS
POUR L'ENFANCE-JEUNESSE »

La gendarmerie versera les loyers a Jura Nord.

Quelles seront les autres priorités ?
L’enfance-jeunesse, a travers trois projets : un nou-
veau pole scolaire pour la vallée de I'Ognon, la ré-
habilitation des deux écoles de Fraisans, et l'agran-
dissement de ['école de Ranchot avec la construction
d’'un nouvel accueil de loisirs a proximité de I'école.
L'ouverture d’'une micro-créche pour la vallée de
I'Ognon est également en réflexion.

En matiére de déplacements doux, nous établis-
sons un schéma des mobilités douces, afin de créer
des liaisons entre les communes, entre les gares et
les centres-bourgs, et des sentiers balisés en forét.
A titre d'exemple, nous participons & la réalisation
d'une passerelle au pont de Salans, permettant de
rejoindre la Véloroute.

Une autre priorité est la réhabilitation de la mé-
diatheque a Gendrey. Une étude de faisabilité a été
lancée. Enfin, trois autres projets importants sont a
noter : le développement touristique via notre parti-
cipation au contrat de canal du Rhéne au Rhin, avec
pour objectif un aménagement touristique et cultu-
rel de part et d’autre du canal, et la réhabilitation
des maisons éclusiéres a Orchamps et Dampierre.
Egalement la question du bien-vieillir & Jura Nord,
qui va au-dela des structures pour personnes dgées :
les études ont débuté afin de coordonner les parte-
naires et les acteurs privés, et étre précurseur dans
les services. Pour finir, notre démarche autour des
énergies renouvelables se poursuit, avec la réflexion
pour la mise en place d'un cadastre solaire, et sur les
débouchés pour nos boues d’épuration.



LE PACTE FINANCIER ET FISCAL

LE PACTE FINANCIERET FISCAL.:
UN RENFORCEMENT DE LA SOLIDARITE INTERCOMMUNALE

Jean-Michel Cochet, dans quel cadre s’inscrit I'évo-
lution de ces nouveaux pactes financiers et fis-
caux?

Jusqu‘alors, des accords financiers tacites existaient sou-
vent déja entre les intercommunalités et leurs communes
membres. Dans un contexte de réduction progressive des
dotations d’Ftat, de réforme fiscale avec la suppression
de la taxe d’habitation, de réduction du pouvoir de taux
des collectivités... I'organisation des relations financiéres
entre l'intercommunalité et ses communes a évolué. De
plus, avec I'élargissement des périmétres et des compé-
tences des intercommunalités, les dépenses sont davan-
tage concentrées a I'échelon intercommunal, entrainant
une augmentation des flux financiers entre communes
et intercommunalités. La formalisation des regles régis-
sant ces relations financiéres et fiscales prend générale-
ment la forme d'un pacte financier et fiscal. L'enjeu global
est d'optimiser les politiques publiques et maitriser les
charges de fonctionnement.

A Jura Nord, on ne part donc pas d'une feuille
blanche ou tout serait a écrire ?

Jura Nord entretenait déja de maniére non formalisée
des relations financiéres avec ses communes membres.

DirecTEUR SEcTEUR PuBLic b KPMG, caBi-
NET D'AUDIT ET COMMISSARIAT AUX COMPTES,
JEAN-MicHEL CocHET AccoMPAGNE JURA NORD
DANS LA FORMALISATION DE SON PACTE FINANCIER
ET FISCAL. CET OUTIL, QUI REMET A PLAT LES RE-
LATIONS FINANCIERES ENTRE JURA NORD ET SES
COMMUNES MEMBRES, DEFINIT LE CADRE FINAN-
CIER INTERCOMMUNAL. LE POINT SUR LES ENJEUX
DE CET ENGAMENT MUTUEL, VERITABLE PACTE DE

CONFIANCE, REPOSANT SUR LA SOLIDARITE.

On ne part pas de rien. Le mécanisme des attributions de
compensation, principal flux financier entre l'intercom-
munalité et ses communes membres, en est un exemple.
L'objectif est d’engager aujourd’hui une remise a plat de
ces liens tissés ces dernieres années, pour moduler la ré-
partition des ressources et des charges au sein de l'en-
semble intercommunal.

Quels sont les principaux objectifs de cette nou-
velle génération de pactes financiers et fiscaux ?

Ces nouveaux pactes financiers et fiscaux formalisent la
mise en ceuvre du projet de territoire du bloc communal,
document contractualisant un projet commun de déve-
loppement et d'aménagement de l'espace. IIs ont aussi
pour objectifs d'optimiser les charges et les ressources du
bloc communal, tout en confortant l'intercommunalité.

C'est donc une démarche mutuelle qui repose
avant tout sur la confiance et la solidarité entre
I'intercommunalité et ses communes ?

C'est un processus long et complexe, car il remet a plat la
répartition des ressources, et doit aboutir a un consensus.
Il faut garder a l'esprit que l'intercommunalité et ses com-
munes membres partagent les mémes habitants-contri-

LES OBJECTIFS

SOLIDARITE FISCALE ET FINANCIERE

m Officialiser les relations financiéres tissées par le passé
m Corriger les écarts de richesse dans le bloc communal

B Maintenir un niveau de fiscalité soutenable pour tous les
habitants-usagers

SERVICES PUBLICS

M Favoriser la mutualisation pour une meilleure gestion
des services publics et des ressources du territoire

OPTIMISATION

B Optimiser les charges et les ressources de l'intercommuna-
lité et de ses communes membres

DEVELOPPEMENT

B Formaliser la mise en ceuvre du projet de territoire

B Soutenir les capacités de financement et les projets des
communes

buables, qui ne peuvent voir la fiscalité augmenter des
deux cotés. Comment fonctionne-t-on pour l'intérét de nos
habitants-contribuables ? La pédagogie est un élément clé
dans cette démarche.

Quelles sont les étapes de I'élaboration d’'un pacte
financier et fiscal ?

Il faut tout d’abord en amont une volonté politique forte.
Un diagnostic financier des communes est opéré. L'objectif
est de faciliter la compréhension de la démarche et des
enjeux, afin que les élus s‘approprient l'outil. Quand un
accord est trouvé sur la répartition des ressources, sur les
régles de la fiscalité... on contractualise les engagements
des uns et des autres. Ce document est voté en conseil au
sein des communes et de l'intercommunalité. Jura Nord n‘a
pas l'obligation légale de formaliser un pacte financier et
fiscal car elle ne détient pas la compétence de la Politique
de la ville. La démarche s’‘appuie donc sur une volonté de
réfléchir a I'échelle du territoire, dans la concertation.

Quelle est la boite a outils du pacte financier et fis-
cal élargi ?

On peut citer deux reversements obligatoires. Les attri-
butions de compensation, lien financier qui existait déja
entre Jura Nord et ses communes, notamment au niveau
des écoles. Il a été convenu que Jura Nord reverse a ses
communes le montant des produits de la fiscalité profes-
sionnelle communale, avant que celle-ci ne disparaisse.
Cette procédure intervient a chaque nouveau transfert

de charges. La répartition du FPIC, Fonds national de
péréquation des ressources intercommunales et commu-
nales, est un autre outil a la disposition de Jura Nord. |l
repose sur un principe de solidarité horizontale : des re-
cettes sont prélevées aux collectivités considérées comme
« favorisées », pour étre redistribuées a celles considérées
comme défavorisées. Jura Nord étant considérée comme
« défavorisée » sur I'ensemble de son territoire, cet outil
illustre la solidarité intercommunale.

Peut-on aller plus loin que ces outils obligatoires ?
Sur la base du volontariat, on peut aller au-dela. Les
fonds de concours en sont un exemple. Ce sont des par-
ticipations financiéres versées par les communes ou par
lintercommunalité pour soutenir des projets. Le fonds de
concours doit nécessairement avoir pour objet de financer
la réalisation ou le fonctionnement d'un équipement. Ces
outils ont donc aussi pour objectifs de corriger les écarts
de richesse dans le bloc communal, et soutenir les capaci-
tés de financement des communes.

Quels sont les freins potentiels a la formalisation
du pacte ?

Que les élus se sentent étouffés par un document écrit et
officiel, et qu'ils craignent une ingérence dans la fiscalité
communale. Il faut cependant bien souligner que les com-
munes conservent leur autonomie financiére. On citera
également le niveau de l'esprit, de la culture communau-
taire.



Les services maitenus de Jura Nord

Fh 20, un lundt
des vacances scolatres.
Mamaw dépose bEDE & La
wicro-créche de Salans.

se rend o son
travatl & la zone
d’activités de Ranchot.

12 h. C'est L'heure de la pause
dans les structures d’accuetl
petite enfance : direction
la cantine !

Papa emmene
le cadet & L'accuetl
extrascolatre pour La
Journée.

9h.
La plus grande arrive
aw Sectewr Jewnes de =
[ Jura Nord powr uwejourwée riche
en activités.

... avant d’aller faire
quelques courses en
famille sur les
warchés de Jura

17 h.
Papa dépose Les
livres & la
Médiatheque Jura Nord...

21 h.

— Ruelgues démarches en
12h. ) I ' z BN ligne sur Le portail
Uatnée e S ; ) . : 5 E fMVWLLLC de
arrive i L'€cole de : a8 e T == - ura Nord.
musique associative ¥ s . : =
| Jura Novd pour son

cours de plano.
—

Penodant
ce temps, un petit
moment de détente pour
maman qui profite d'un footing
Le Long de L'Burovéloroute.
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